< N Rama Judicial
i 1 Consejo Superior de la Judicatura
U Reptblica de Colombia Consejo Superior de la Judicatura

Direccidn Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial Tunja

ESTUDIO DEL SECTOR

Contratar en nombre de LA NACION - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA —
DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE TUNJA, a
precios fijos unitarios la ejecucidén de reparaciones locativas menores y de mejoramiento y
mantenimiento incluido el suministro de materiales o elementos necesarios, asi como
elementos eléctricos, hidraulicos y demés de acuerdo a la necesidad, en los diferentes
Municipios de las sedes judiciales de los Circuitos Judiciales de Sogamoso, Ramiriqui,
Miraflores, Guateque, Garagoa, Duitama, Santa Rosa de Viterbo, Paz del Rio, Soata,
Socha, El Cocuy, Tunja, Chiquinquira y Moniquira.
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El Consejo Superior de la Judicatura, de acuerdo con las disposiciones del articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y con base a la metodologia descrita en la guia
elaborada por Colombia Compra Eficiente, elabor6 el estudio del sector relativo al objeto
del proceso de contratacibn desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo®.

I. Aspectos generales del mercado

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el Consejo Superior de
la Judicatura debe “hacer durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer
el sector relativo al Objeto del Proceso la Contratacién, desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional técnica y de analisis de riesgo. La Entidad debe dejar
constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso™.

El presente documento enmarca los actores y variables econémicas a tener en cuenta
dentro de Contratar en nombre de LA NACION - CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA — DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL
DE TUNJA, a precios fijos unitarios la ejecucién de reparaciones locativas menores y de
mejoramiento y mantenimiento incluido el suministro de materiales o elementos necesarios,
asi como elementos eléctricos, hidraulicos y demas de acuerdo a la necesidad, en los
diferentes Municipios de las sedes judiciales de los Circuitos Judiciales de Sogamoso,
Ramiriqui, Miraflores, Guateque, Garagoa, Duitama, Santa Rosa de Viterbo, Paz del Rio,
Soatd, Socha, El Cocuy, Tunja, Chiquinquird y Moniquira. En este sentido, la informacion
presentada a continuacion corresponde a la estructura sugerida por Colombia Compra
Eficiente para los Andlisis del Sector de los procesos de contratacion.

A. Entorno econdmico

La economia colombiana se encuentra estructurada tres grandes sectores productivos, los
cuales agrupan las principales actividades econémicas del pais:

A. El Sector primario (agropecuario)
B. El sector secundario (Industrial.)
C. El Sector terciario (Servicios)

Para el presente estudio, la contextualizaciébn econdmica se enfoca en el sector terciario o
de servicios, especificamente en las actividades asociadas a mantenimiento locativo,
reparaciones menores, adecuaciones fisicas y suministro de materiales para infraestructura
institucional, actividades estrechamente relacionadas con el sector construccion y servicios
de soporte operativo.

! Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeacion Nacional - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado
el 29 de septiembre de 2023, de https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653
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En este sentido, el objeto del presente proceso corresponde a contratar, en hombre de la
Nacion — Consejo Superior de la Judicatura — Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Tunja, la ejecucion de reparaciones locativas menores,
actividades de mantenimiento y mejoramiento, incluido el suministro de materiales,
elementos eléctricos, hidraulicos y demas insumos requeridos, bajo la modalidad de precios
unitarios fijos, para atender las necesidades de las sedes judiciales ubicadas en el Distrito
Judicial de Casanare y el municipio de Labranzagrande, Boyaca.

De acuerdo con la informaciéon oficial publicada por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE, el Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia crecié 2,6%
durante el afio 2025 respecto al afio 2024, consolidando una recuperacion econémica
moderada frente al comportamiento observado en afios anteriores.

Producto Interno Bruto (PIB)
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Fuente: DANE, PIE_T
1: Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015

P™: preliminar
P: provisional
Fuente: DANE, Cuentas nacionales?
2 DANE - PIB Informacién técnica. (s/f). Gov.co. Recuperado el 21 de noviembre de 2023, de

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-
informacion-tecnica

Carrera 9 No. 20 - 62 www.ramajudicial.gov.co


https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica?highlight=WyJ4bHN4Il0%3D&utm_source=chatgpt.com
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica?highlight=WyJ4bHN4Il0%3D&utm_source=chatgpt.com
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica?highlight=WyJ4bHN4Il0%3D&utm_source=chatgpt.com

Péagina 4 de 49 — Estudios Previos

Grafico 1. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
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1.1 Comportamiento anual

Para el mes de marzo de 20267 el ISE en su serie original se ubicd en 128,91, lo que representd
un crecimiento de 3,98% respecto al mes de marzo de 20257 (123,97). (Ver graficos 2 y 3).

Grafico 2. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie original
2023 - 20267 (marzo)
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Fuente: DANE, ISE
Prpreliminar
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales?

3 DANE - PIB Informacién técnica. (s/f). Gov.co. Recuperado el 21 de noviembre de 2023, de
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-
informacion-tecnica
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Grafico 4. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
2023 - 2026 (marzo)
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Crecimiento del PIB - 3er trimestre de 2025

Grafico 1. Producto Interno Bruto (PIB)
Tasa de crecimiento anual en volumen’
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e EIPIB crecio 2.2% interanual vs el mismo periodo de 2025.
e Respecto al cuarto trimestre de 2025 y ajustado por estacionalidad, creci6 0.6%.

Asi mismo, para el primer trimestre de 2026, el DANE report6 un crecimiento econémico de
2,2% frente al mismo periodo de 2025, mientras que respecto al cuarto trimestre de 2025
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el crecimiento fue de 0,6%, evidenciando una dinamica econdmica positiva, aunque
moderada.

Las actividades econdmicas que mas contribuyeron al crecimiento del PIB durante el primer
trimestre de 2026 fueron:

e Administracién publica, defensa, educacién y salud, con crecimiento cercano al
5,7%.

o Comercio, transporte, alojamiento y servicios de comida.

e Actividades de servicios y consumo institucional.

En contraste, algunos sectores econdémicos continuaron presentando rezagos,
especialmente:

e Construccion y edificaciones, afectados por menores niveles de inversion privada.

e Actividades industriales y manufactureras con desaceleracion en algunos
segmentos productivos.

e Sectores sensibles a las altas tasas de interés y al costo del financiamiento.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario
Anual Trimestral
20261/ 202671/
2025%-1 20251V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.4 -0.5
Explotacién de minas y canteras -0,1 08
Industrias manufactureras 29 23
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 26 03
Construccién -5.4 -4.6
Comercio al por mayor y al por menor® 29 02
Informacién y comunicaciones 13 1.1
Actividades financieras y de seguros 28 22
Actividades inmobiliarias 20 0,5
Actividades profesionales, cientificas y téenicas® 22 0,5
Administracién publica, defensa, educacién y salud® 57 13
Actividades artisticas, d.e entretenimiento y recreacion y otras 32 14
actividades de servicios”
Valor agregado bruto 2,2 0,6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 29 09
Producto Interno Bruto 2,2 0,6

Fuente: DANE, PIB_T

Fpreliminar

"Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

*Suministro de electricidad, gas, vaper y aire acendicionade; Distribucién de agua; evacuacién y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

iComercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

“actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
“Administracién piblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales.

“Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales

como productores de bienes y servicios para uso propio.
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Sector publico

Durante 2025 y el inicio de 2026, el crecimiento econémico del pais ha estado soportado
en buena medida por el comportamiento del sector publico, especialmente mediante el
gasto estatal, la continuidad administrativa y la ejecucion institucional, lo cual ha permitido
mantener niveles de demanda interna y empleo formal en medio de un entorno financiero
restrictivo.

Por otra parte, la inflacibn continla siendo una de las principales variables
macroecondmicas que impactan el comportamiento del sector construccién y
mantenimiento locativo. Segun informacién reciente, la inflacion anual de Colombia para
abril de 2026 se ubicé en aproximadamente 5,68%, manteniéndose por encima del rango
meta del Banco de la Republica.

Igualmente, las tasas de interés contindan en niveles elevados, registrandose una tasa de
referencia cercana al 11,25%, situacion que afecta directamente los costos financieros, la
inversion privada y los precios asociados a materiales, transporte y ejecucion de obras y
servicios relacionados con infraestructura.

En términos laborales, la economia colombiana continla mostrando recuperaciéon gradual
del empleo formal, especialmente en actividades asociadas a servicios, administracion
publica y comercio; sin embargo, persisten desafios relacionados con informalidad laboral,
desaceleracion de algunos sectores productivos y altos costos operativos.

Bajo este contexto, las actividades relacionadas con mantenimiento institucional,
adecuaciones fisicas, conservacion de infraestructura publica y reparaciones locativas
mantienen una demanda constante, particularmente en entidades estatales que requieren
garantizar la continuidad operativa de sus instalaciones y la adecuada prestacion de los
servicios a cargo del Estado.

A continuacién, se presenta una grafica elaborada por el DANE que ilustra la tasa de
crecimiento del PIB durante el tercer trimestre de 2025:

Carrera 9 No. 20 - 62 www.ramajudicial.gov.co
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Tabla 1. Producto Interno Bruto (PIB)

Enfoque de la produccion

Tasas de crecimiento (%) anual y trimestral en volumen’ por actividad econémica
Primer trimestre 2026F"

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
calendario

Actividad economica

2025 - | f 2026F" -1/ 2026F =1/
20247 - | 20257 -1 2025°"- IV

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca &8 -14 S
Explotacion de minas y canteras =gl -01 08
Industrias manufactureras 1,1 29 23
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado?® -11 26 03
Construccion -4.6 -5.4 -4.6
Comercio al por mayor y al por menor? 39 29 02
Informacidn y comunicacicnes 06 13 1.1
Actividades financieras y de seguros 35 28 22
Actividades inmobiliarias 2.2 20 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* 04 22 05
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 3.3 57 1,3
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® 174 32 14
Valor agregado brute 2,5 2,2 0,6

Impuestos menos subvenciones sobre los productos

Producto Interno ruto “““

Fuente: DAMNE, PIB_T

Prpreliminar

Ppravisional

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

*Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucian de agua; evacuacion y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

*Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte v
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

‘Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos v de apoyo.
*administracion pudblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligateria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud hurmnana y de servicios sociales.

Sactividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio.

Empleo

De acuerdo con la informacion oficial publicada por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE, el mercado laboral colombiano present6 una recuperacion
gradual durante 2025 y comienzos de 2026, evidenciando una mejora moderada en los
niveles de ocupacion, especialmente en actividades asociadas al sector servicios, comercio
y administracion publica.

Para el trimestre enero — marzo de 2026, la tasa de desempleo nacional se ubicé alrededor
del 10,3%, mostrando una reduccién frente al mismo periodo de 2025. No obstante,
persisten desafios estructurales relacionados con informalidad laboral, brechas de género

Carrera 9 No. 20 - 62 www.ramajudicial.gov.co



Pégina 9 de 49 — Estudios Previos

y desaceleracion en algunos sectores productivos intensivos en capital y mano de obra
formal.

La estructura del empleo evidencia que gran parte de la recuperacion ocupacional continta
concentrandose en actividades de servicios y comercio, sectores caracterizados por
mayores niveles de informalidad laboral. Por su parte, sectores como construccion e
industria manufacturera han mostrado una recuperacion mas lenta, afectada principalmente
por:

e Altas tasas de interés.

e Menor dinAmica de inversién privada.

e Incremento en costos financieros y operativos.

» Disminucion en proyectos inmobiliarios y edificaciones privadas.

No obstante, las actividades relacionadas con mantenimiento institucional, adecuaciones
fisicas, obras menores y servicios de soporte operativo continlan manteniendo demanda
estable, especialmente en entidades publicas que requieren garantizar el funcionamiento
continuo de su infraestructura fisica y administrativa.

Percepcion politicay del riesgo

Durante 2025 y el primer semestre de 2026, la percepcion de riesgo econdémico y politico
en Colombia se mantuvo en niveles moderados, influenciada principalmente por factores
asociados a:

e Incertidumbre fiscal y comportamiento del déficit publico.

e Ajustes regulatorios y reformas econdmicas en discusion.

e Comportamiento de la inflacion.

e Niveles elevados de tasas de interés.

e Contexto econdmico internacional y volatilidad de mercados globales.

Estas condiciones generaron cautela en las decisiones de inversion del sector privado,
particularmente en actividades intensivas en capital como construccion, industria y
desarrollo inmobiliario, donde los costos financieros continllan afectando la ejecucion de
nuevos proyectos.

Sin embargo, organismos multilaterales y entidades econémicas nacionales han resaltado
gue Colombia mantiene estabilidad institucional, capacidad operativa estatal y continuidad
en la ejecuciéon de inversion publica, factores que han permitido sostener parte del
crecimiento econdmico y preservar niveles de empleo formal en actividades asociadas al
sector publico y servicios institucionales.

En sintesis, la economia colombiana continla mostrando una recuperacion moderada,
impulsada principalmente por el sector servicios y la actividad publica, mientras que
sectores como construccion e industria aun presentan rezagos derivados de las condiciones
financieras y la desaceleracion de la inversién privada.

Construccioén

Carrera 9 No. 20 - 62 www.ramajudicial.gov.co
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El sector de la construccién continlia representando una actividad estratégica dentro de la
economia colombiana, tanto por su capacidad de generacién de empleo como por su
impacto en actividades conexas relacionadas con materiales, transporte, servicios técnicos
e infraestructura.

No obstante, durante 2025 y comienzos de 2026 el sector presenté un comportamiento
moderado, afectado principalmente por:

e Altos costos de financiacion.

e Reduccion en ventas de vivienda nueva.

¢ Disminucion en licenciamientos de construccion.

e Incremento en costos de materiales y mano de obra.
e Menor dinamica de inversion privada.

Segun cifras oficiales del DANE, el sector construccion registré variaciones negativas en
algunos trimestres de 2025, especialmente en edificaciones residenciales y proyectos
privados. Sin embargo, las actividades relacionadas con mantenimiento, adecuaciones,
reparaciones locativas y obras menores institucionales mantuvieron una demanda
relativamente estable, impulsadas por la necesidad de conservacion y operacién continua
de la infraestructura publica y privada.

Asi mismo, el subsector de mantenimiento locativo y adecuaciones institucionales contintia
presentando oportunidades de contratacion derivadas de la necesidad permanente de
conservacion de edificaciones publicas, mejoramiento de espacios fisicos y cumplimiento
de condiciones de seguridad y funcionalidad en las entidades estatales.

En consecuencia, aunque el sector construccién aun enfrenta retos asociados al entorno
macroecondmico y financiero, las actividades relacionadas con mantenimiento institucional
y reparaciones locativas continlan siendo necesarias para garantizar la adecuada
operacion de la infraestructura fisica destinada a la prestacion de servicios publicos y
administrativos.

Crecimiento y variaciones:

Durante 2025 y el inicio de 2026, el sector de la construccién en Colombia continu6
presentando un comportamiento heterogéneo, influenciado por factores macroeconémicos
como las altas tasas de interés, la desaceleracién de la inversion privada, el incremento en
los costos de materiales y las restricciones de financiamiento para proyectos inmobiliarios
y de infraestructura.

De acuerdo con informacion oficial publicada por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica — DANE, el sector construccion presenté variaciones negativas en varios
trimestres de 2025, especialmente en el subsector de edificaciones, asociado
principalmente a la disminucion en la construccién de vivienda y menores niveles de
inversion privada.

En el tercer trimestre de 2025, el valor agregado del sector construcciéon registré6 una

variacion negativa cercana al -1,3% frente al mismo periodo del afio anterior, aunque
algunas actividades relacionadas con obras civiles y mantenimiento de infraestructura
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lograron mitigar parcialmente la desaceleracion general del sector. Asimismo, el
comportamiento de las obras civiles mostro una dindmica mas favorable frente al segmento
de edificaciones residenciales y privadas.

A pesar de la desaceleracidbn observada en algunos segmentos, distintos analisis
sectoriales elaborados por la Camara Colombiana de la Construccion — CAMACOL y
entidades econdmicas nacionales sefialaron que durante 2025 se presentd una
recuperacion gradual en ciertos indicadores del sector, impulsada por:

e Inversién publica en infraestructura.

e Ejecucién de proyectos institucionales.

e Obras civiles asociadas a transporte y energia.

e Actividades de mantenimiento, adecuaciones y conservacion de infraestructura
existente.

e Recuperacion parcial en licenciamientos y permisos de construccion hacia finales
de 2025.

En este contexto, las actividades relacionadas con mantenimiento locativo, reparaciones
menores y adecuaciones institucionales continuaron manteniendo una demanda estable,
especialmente en entidades publicas que requieren garantizar la operacién continua,
seguridad y funcionalidad de su infraestructura fisica.

El sector de la construccion no comprende Unicamente la ejecucion de nuevas edificaciones
y grandes obras civiles, sino también una amplia gama de servicios asociados a la
conservacion, reparacion y mantenimiento de infraestructura publica y privada, dentro de
los cuales se destacan:

Servicios principales asociados al mantenimiento locativo

e Reparaciony conservacion de estructuras, cubiertas y acabados internos y externos
de edificaciones publicas y privadas.

e Mantenimiento preventivo y correctivo de redes eléctricas, hidraulicas, sanitarias y
sistemas complementarios.

e Adecuaciones locativas relacionadas con pintura, resanes, reparacion de pisos,
control de humedad, filtraciones e impermeabilizacion.

e Servicios de mantenimiento preventivo y predictivo orientados a prolongar la vida
util de los inmuebles y reducir riesgos operativos.

e Mantenimiento de fachadas, cubiertas, canales, bajantes y sistemas de evacuacion
de aguas lluvias.

e Reparacién y adecuacion de espacios comunes, areas administrativas, zonas de
acceso, baterias sanitarias y areas de servicio.

e Intervenciones menores asociadas a carpinteria, cerrajeria, iluminacioén, voz y datos
y adecuaciones funcionales de espacios institucionales.

Estas actividades constituyen una parte importante del valor agregado del sector
construccién, dado que permiten conservar en condiciones Optimas la infraestructura
existente, garantizar condiciones de seguridad y habitabilidad, cumplir requisitos técnicos y
normativos, y asegurar la continuidad operativa de las entidades publicas y privadas.
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En consecuencia, las actividades de mantenimiento locativo y reparaciones menores
continlan representando una necesidad permanente dentro del mercado colombiano,
especialmente para entidades estatales encargadas de la prestacibn de servicios
esenciales, donde la conservacion adecuada de la infraestructura fisica resulta
indispensable para garantizar continuidad institucional, seguridad y calidad en la atencion
a los usuarios.

En este sentido, el presente proceso esta orientado por las actividades de:

v" Revisidny reparacion de cubiertas y tejados sellado de goteras, cambio de tejas,
limpieza de canales.

v Mantenimiento de redes eléctricas internas revision de tomacorrientes,
luminarias, tableros, cableado y puesta a tierra.

v Mantenimiento de redes hidrosanitarias cambio de griferias, reparacion de fugas,
desinfeccion de tanques, revision de bajantes.

v' Reparaciones menores de infraestructura resanes, pintura, cambio de
ceramicas, enchapes y acabados en muros, pisos y cielorrasos.

v Mantenimiento de puertas, ventanas y cerraduras ajustes, cambio de vidrios,
lubricacién y reemplazo de herrajes.

v Mantenimiento preventivo y correctivo de aires acondicionados limpieza de
filtros, revisién de fugas, recarga de gas refrigerante.

v" Revision y ajuste de elementos de seguridad sefializacion, extintores, sistemas
de iluminacion de emergencia y salidas de evacuacion.

conforme con el alcance de la necesidad radicada por la unidad técnica.

Por otro lado, para analizar el sector de Contratar en nombre de LA NACION - CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA - DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE
ADMINISTRACION JUDICIAL DE TUNJA, a precios fijos unitarios la ejecucién de
reparaciones locativas menores y de mejoramiento y mantenimiento incluido el suministro
de materiales o elementos necesarios, asi como elementos eléctricos, hidraulicos y
deméas de acuerdo a la necesidad, en los diferentes Municipios de las sedes judiciales de
los Circuitos Judiciales de Sogamoso, Ramiriqui, Miraflores, Guateque, Garagoa,
Duitama, Santa Rosa de Viterbo, Paz del Rio, Soatd, Socha, ElI Cocuy, Tunja,
Chiguinquird y Moniquira, se tiene en cuenta la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme (CIIU) Revision 4 A.C. del DANE en Colombia. Los servicios solicitados para
esta contratacion se clasifican dentro de la categoria:

v' CIlIU 4321 - Instalaciones eléctricas Instalacion, mantenimiento y reparacion de
sistemas eléctricos en edificaciones.

v CllU 4322 - Instalaciones de fontaneria, calefacciéon y aire acondicionado
Incluye trabajos en redes hidraulicas, sanitarias, griferias y aires acondicionados.

v' CIlU 4329 - Otras instalaciones para obras de construccién Incluye
instalacion de carpinteria, puertas, ventanas, sistemas de ventilacion, etc.

v CllU 4330 — Terminacién y acabado de edificios Revestimientos, pintura,
estuco, colocacién de pisos, cielos rasos y otros acabados.

v CIlU 4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil Reparaciones generales, mantenimientos
integrales, impermeabilizaciones, entre otros.
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v CIlU 8110 — Actividades combinadas de apoyo a instalaciones Servicios
integrales que incluyen limpieza, mantenimiento preventivo y correctivo basico.

Finalmente, las actividades anteriormente relacionadas se encuentran incluidas en el
sistema de Codificacion Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC).
De acuerdo con la Guia para la Codificacién de Bienes y Servicios sugerida por Colombia
Compra Eficiente, para el analisis del sector y estudio de mercado se evidencia que los
codigos que aplican se identifican de la siguiente manera:*

ITEM Cédigo UNSPSC | Producto
1 72102900 Servicio de mantenimiento y reparacion de instalaciones
2 72103300 Servicio de mantenimiento y reparacién de infraestructura
3 72101500 Servicios de apoyo para la construccion

Fuente: Clasificador de bienes y servicios, Colombia Compra5

1. Anadlisis del mercado laboral

La tasa de desempleo en Colombia, con corte a marzo de 2026 —ultima cifra oficial
disponible del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)— se ubicé en
8,8%, representando una reduccién de 0,8 puntos porcentuales frente al mismo mes de
2025, cuando fue de 9,6%. Este resultado corresponde al nivel mas bajo registrado para un
mes de marzo desde el afio 2001.

| Indicador || Resultado |
|Tasa de desempleo nacional ||8,8% |
|Desemp|e0 marzo 2025 ||9,6% |
|Variaci()n anual ||-0,8 p.p. |
|Personas ocupadas ||24,4 miIIones|
|Nuevos empleos generados ||+650.000 |
|Promedio desempleo primer trimestre 2026 ||9,6% |
|Promedio desempleo afio movil abr. 2025 — mar. 2026”8,7% |

4 Clasificador de bienes y servicios. (s/f). Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacion Publica.
Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios
5 Clasificador de bienes y servicios. (s/f). Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacién Publica.
Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios
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La tasa de desempleo en Colombia cae a 8,8% en marzo de 2026

Se trata del mejor marzo desde 2001
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Gran Encuesta Integrada de Hogares

Poblacion ocupada segun rama de actividad econdmica
Total nacional

Poblacion ocupada: 23.811

Agosto 2025
Variacion absoluta  Distribucién (%) Contrubucién p.p.
Industri
Eb e +199 | 109 | 08

Construccion +]78 7,2 0, 8

T
e e LD 11 0,7

Fuente: DANE - GEIH

#DANEeconomia p-p.: Puntos porcentuales
Nota: poblaciones en miles.
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Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Marzo (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en |os resultados del CHNPV 2018.
Mota: cifras aproximadas a un decimal.

ﬁ[ MERCADO
il LABORAL DANE

Tasa de desocupacion segun sexo y brecha (%)
Total nacional
Agosto 2025

Hombres

Fuente: DANE - BEIH

#DANEeconomia p.p.: Puntos porcentuales
*Variacion estadisticamente significativa

Segun informes laborales gremiales de inicios de 2026, el sector constructor enfrenta un
entorno desafiante con tasas de desempleo mas altas que el promedio nacional, estimadas
en torno al 14% para trabajadores del sector, con altos niveles de informalidad laboral
(alrededor del 70%).
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Aun asi, en 2026 se han promovido vacantes especificas en construccion, incluyendo
soldadores, operarios, ingenieros residentes y otros perfiles, con convocatorias impulsadas
por autoridades locales como la Alcaldia de Bogota.

La tasa global de desempleo nacional a fines de 2025 fue cerca del 8% en las principales
ciudades, evidenciando una recuperacion sostenida del empleo local que también favorece
actividades intensivas en mano de obra como construccién y mantenimiento locativo.

En marzo de 2026, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.352 mil
personas. Las ramas que mAas aportaron positivamente a la variacién de la poblacién
ocupada fueron Administracion publica y defensa, educacién y atencién de la salud humana
(1,6 puntos porcentuales); Actividades financieras y de seguros (1,0 puntos porcentuales)
y Suministro de electricidad, gas, agua y gestién de desechos” (0,5 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacién
ocupada seglin rama de actividad
Total nacional

Marzo (2025 - 2026)

Total nacional

Rama de actividad

Marra 2025 TR Distribucion ~ Variacion  Contribucion
% 2026 absoluta en p.p.

Poblacion ocupada 23.702 24.352 100 650

Administracion pdblica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2659 3.028 124 369 1.6
Actividades financieras y de seguros 39 559 23 239 1.0
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® 583 T0E 28 125 0.5
Comercio ¥ reparacian de vehiculas 4175 4.284 176 106 04
Corstruccion 1.662 1.744 72 82 03
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administratives 1.77E 1.844 76 7 03
Actividades artisticas, entretenimiento, racraacion y otras actividades de senvicios 1.987 2027 a3 40 02
Alojamiento y servicios de comida 1.723 1.753 72 30 01
Actividades inmaobilianias 328 332 1.4 4 00
Transporte y almacenamiento 1770 1.769 73 0 0o
Informacion y comunicaciones 407 a0z ) | 0,
Industrias marmfactureras 2523 2457 101 -166 -07
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3685 3443 14,1 242 10

Fuente: DAME, GEIH.

pp.: puntos porcentuales.

ASuministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.

MWota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria “No informa®, la suma de las poblaciones,
distribuciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion del anexo estadistico.

MWota: poblaciones en miles.

Nota: las ramas de actividad econdmica estan definidas con base en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -ClIU
Rev. 4 ALC [2022). Este documento se puede consultar en al siguiente enlace:
https:/fwww.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/ClIU Rev 4 AC2022 pdf

En marzo de 2026, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las
posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los ocupados
en el total nacional con 1,9 y 1,5 puntos porcentuales, respectivamente.
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Tabla 2. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacién
ocupada seglin posicion ocupacional

Total nacional

Marzo (2025 - 2026)

Total nacional

Posicién ocupacional PEPT——
Marzo 2025 Marzo2026 o nbudén  Variacien

% 2026 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 23.702 24.352 100 650

Trabajador por cuenta propia 9878 10335 424 457 1,9
Obrero, empleado particular 10,109 10470 430 361 1,5
Patron o empleador 657 699 259 A 0,2
Obrero, empleado del gobierno 830 840 34 10 0,0
Jomalero o Pedn 507 861 3,5 46 02
Empleado doméstico 789 704 i) -85 -04
Trabajadorfamiliar sin remuneracion 524 436 18 88 04

Fuente: DAME, GEIH.

p.p. puntos porcentuales.

MNota: por aproximacicn de decimales y la no inclusion de la categoria "Otro”, la suma de las poblaciones, distribuciones y
contribucicnes puede diferir ligeramente con la informacicn del anexo estadistico.

Nota: poblacicnes en miles.

Mota: las posiciones ocupacionales se definen a partir de la Clasificacion Internacional de la Situacion en el Empleo CISE-
93. Las definiciones de las posiciones ocupacionales se pueden consultar en el Manual de recoleccion y conceptos basicos
de la GEIH en el siguiente enlace: f/micr 5 Lo hp/ {900/ 1y = ials (paginas 92 a
96).

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de
desocupacion (TD)

Total nacional
Marzo (2025-2026)

B 'varzo 2025 I Marzo 2026
70 64,7 65,0

Tasa (%)

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TD)

Fuente: DANE, GEIH

Aunqgue no hay un unico dato oficial periédico desagregado del desempleo por actividad
econdmica para 2026, las cifras disponibles muestran que el sector construccion ha tenido
una participacion notable en la generacién de empleo reciente, a pesar de desafios de
informalidad y condiciones econémicas mas restrictivas.
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2. Variables econdmicas que afectan el sector:

Los factores que inciden en los costos y dinAmica del sector construccion y mantenimiento
locativo en 2026 siguen siendo multidimensionales:

Variables Econ6micas Relevantes:
Inflacion (IPC) y precios de insumos

o Lainflacién en Colombia ha tendido a estabilizarse alrededor del 5%, lo que continta
incidiendo en el alza de precios de materiales y servicios asociados a construcciéon
y mantenimiento locativo.

Costos laborales y Salario Minimo

e El ajuste salarial para 2026 fue uno de los méas altos en afos recientes
(aproximadamente 23,7% de aumento del salario minimo), impulsando mayores
costos laborales para empresas constructoras y de mantenimiento locativo,
especialmente para tareas intensivas en mano de obra.

Tasa de cambio (USD/COP)

e La tasa de cambio continGia siendo un factor importante para el sector, dado que
materiales importados para acabados o técnicas especializadas dependen de
precios en déblares.

Tasa de interés

e La politica monetaria en Colombia tiende a una posicibn méas restrictiva ante
presiones inflacionarias, lo cual encarece el crédito y financiamiento de proyectos
en construccion e infraestructura.

Costo de materiales (ICCV / IPP)

e Elindice de Precios del Productor (IPP) ha mostrado variacion negativa en algunos
meses recientes, pero los costos de construccion en términos generales siguen
elevados dada la inflacion y los ajustes salariales.

Costo de transporte y logistica

e La volatilidad en combustibles y retos logisticos siguen presionando los costos de
movilizacién de materiales y equipos de obra, algo particularmente relevante para
mantenimiento locativo.

Normativas ambientales y de seguridad

e Las exigencias actuales y en agenda para 2026 de normas ambientales y de gestion
de residuos implican mayores inversiones en capacitacion y equipamiento.
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Oferta y demanda de mano de obra

o Debido a la recuperacion relativa del mercado laboral, hay una mayor demanda de
mano de obra calificada en construccién y mantenimiento, lo que puede elevar los
costos de contratacion cuando hay escasez de perfiles especializados.

La dinamica del mercado laboral del sector construccion en Colombia se ha fortalecido
recientemente, aungue con retos importantes como informalidad alta y desempleo sectorial
superior al promedio nacional.

Los indicadores de empleo nacional mejoran, pero el sector enfrenta presiones propias del
mercado como inflacion, alza salarial, tasas de interés y costos de insumos.

Mantenimiento locativo se ha consolidado como una actividad con demanda sostenida,
especialmente para obras ya existentes, o que ha generado oportunidades laborales en
areas de reparacion, conservacion e instalaciones especializadas.

Teniendo en cuenta al alto impacto que tiene la adquisicion de Contratar en nombre de LA
NACION - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA — DIRECCION EJECUTIVA
SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE TUNJA, a precios fijos unitarios la
ejecucion de reparaciones locativas menores y de mejoramiento y mantenimiento incluido
el suministro de materiales o elementos necesarios, asi como elementos eléctricos,
hidraulicos y demés de acuerdo a la necesidad, en los diferentes Municipios de las sedes
judiciales de los Circuitos Judiciales de Sogamoso, Ramiriqui, Miraflores, Guateque,
Garagoa, Duitama, Santa Rosa de Viterbo, Paz del Rio, Soatd, Socha, El Cocuy, Tunja,
Chiquinquira y Moniquira.

La combinacion de estas variables determina la estructura de costos del contrato. Por
ejemplo, si la inflacibn se mantiene elevada (como ha sido tendencia en algunos sectores
para 2024-2025), habra una presién al alza sobre insumos como pinturas, sellantes,
luminarias, vidrios, etc. Si, adicionalmente, el salario minimo se incrementa por encima del
promedio de productividad, esto generara una carga adicional en los contratos de mano de
obra directa e indirecta.

Por otra parte, si el délar sube, afectard los equipos importados o ciertos insumos
especiales usados para intervenciones técnicas como aires acondicionados, cerraduras
digitales, o luminarias LED.

En cuanto a las politicas monetarias (como la tasa de intervencion del Banco de la
Republica), si se mantienen altas para controlar la inflacion, podrian restringir el acceso al
crédito, afectando la liquidez de los contratistas y por tanto los cronogramas de ejecucion.

En el caso de los costos logisticos, zonas alejadas o0 con restricciones de acceso (como

algunas sedes judiciales) pueden presentar mayores gastos de traslado y movilizacion de
personal y equipos.

Carrera 9 No. 20 - 62 www.ramajudicial.gov.co



Pégina 20 de 49 — Estudios Previos

- Inflacion: Es el aumento sustancial, persistente y sostenido del nivel general de
precios através del tiempo. La incertidumbre sobre el futuro del poder adquisitivo
de sus ingresos hace que los agentes econdmicos incluyan en sus decisiones las
expectativas de alzasy que al negociar busquen incrementos en los precios de los
bienes y servicios que ofrecen.

Por tanto, protegen sus ingresos al pedir mejores salarios o imponer mayores precios a los
productos que elaboran, induciendo una oleada alcista en estos costos y, en general, en
los precios de una economia.

ANO IPC %

2.020 1,61%
2.021 5,62%
2.022 13,12%
2.023 9,28%
2.024 5.20%
2.025 5.10%

Fuente: Banco de la Republica

Es importante destacar que, segun datos recientes, la inflacion en Colombia mostré una
igualdad en 2025, ubicandose en 5,10% interanual, lo que representa que no hubo cambios
respecto al afio anterior.

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la variacion del indice de
Precios al Consumidor (IPC) en Colombia durante el tltimo trimestre de 2025 es la siguiente:

Mes Variacion Mensual (%) Variacion Afio Corrido (%) Variacion Anual (%)
Enero 0,94 0,54 522
Febrero 0,64 1,58 528
Marzo 0,52 2,62 509

Fuente: DANE®

La variaciéon anual del Salario Minimo: De manera sistematica, al finalizar cada afo, se
realiza en Colombia la discusion sobre el incremento del salario minimo. El arreglo institucional
en Colombia hace que tres jugadores, lideres de sindicatos de trabajadores, representantes de
los gremios de la produccion y gobierno, se sienten a negociar un incremento del Salario minimo
de los trabajadores. La variacion del salario minimo esta supeditada al comportamiento del IPC.

En este contexto, se observa el siguiente comportamiento:

6 DANE - IPC informacion técnica. (s/f). Gov.co. Recuperado el 16 de julio de 2024, de
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-
informacion-tecnica
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MONTO MONTO VARIACION MONTO VARIACION

ANO
DIARIO MENSUAL ANUAL MENSUAL ANUAL

2026 $58.363,50 $1.750.905,00 | 23.00% $249.095,00 | 24.54%
2025 $47.500,00 $1.423.500,00 9.54% $200.000,00 | 23.45%
2024 $43.333,33 $1.300.000,00 12,07% $162.000,00 | 15,22%
2023 $ 38.666,66 $1.160.000,00 16,00% $140.606,00 | 16,00%
2022 $33.333,33 $1.000.000,00 9,15% $117.172,00 9,15%
2021 $30.732,00 $ 908.526,00 3,50% $106.454,00 3,50%
2020 $29.260,00 $ 877.803,00 6,00% $102.854,00 5,82%

SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE

De conformidad con lo establecido por el Gobierno Nacional, el salario minimo para 2026
crecié un 23% con respecto al afio anterior, ubicandose en $1.750.905 y el auxilio de
transporte incremento $249.095, con estos ajustes los trabajadores que devengan un
salario minimo y reciben auxilio de transporte es de $2.000.000 mensuales.

Aspecto Detalle

Decreto 1469 del 29 de diciembre de 2025
SMMLYV 2026 $1.750.905

Auxilio de transporte $162.000

Ajuste adicional $87.095 (complemento anunciado)
Total ingreso mensual $2.000.000 (con redondeo oficial)
Vigencia Desde el 1* de enero de 2026

TRM: Latasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos
por un délar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra
y venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario
colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacion de las divisas.

La tasa de cambio del ddlar estadounidense con respecto al peso colombiano (TRM)

experimenta fluctuaciones que estan sujetas a una serie de factores econdémicos, politicos y
financieros, tanto en Colombia como a nivel internacional.
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Dichas variaciones son de atencién para los costos y la rentabilidad de las empresas que
contemplan importaciones y exportaciones en su modelo de negocio. En este sentido, una
empresa puede utilizar estrategias de mitigacion de riesgos, como contratos de futuros, opciones
o0 coberturas cambiarias, para protegerse de las variaciones de la tasa de cambio. La percepcion
de riesgo puede depender de si la empresa ha implementado medidas de gestion de riesgos
efectivas.

En el Ultimo afio, la TRM ha presentado el siguiente comportamiento, segun datos del Banco de
la Republica:

Informacién certificada el 22/01/2026
$5.000

$3.630,33

COP/USD
23/01/2026 23/01/2026

Vigencia desde Vigencia hasta

$4.500

$4.000

TRM (COP/UJSD)

Procg;o.@
estadistico
$2.500
NTC PE 1000: 2020
25 - PE - E102 - OE220
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

“Fuente: Banco de la Republica, TMR?

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado (TRM) en Colombia para el 25 de mayo de
2026 se situa en $3.667,06 pesos por dolar, de acuerdo con la certificacion oficial emitida por la
superintendencia Financiera de Colombia. Este valor refleja una disminucion significativa frente
al mismo periodo del afio anterior y representa uno de los niveles mas bajos registrados desde
el afio 2021.

Variaciones y Contexto de la TRM (mayo 2026)

e Variacion Anual: La TRM ha experimentado una reduccién notable, cayendo un 11.96%
interanual al 25 de mayo de 2026.

e Variacion Mensual: En comparacion con el mes anterior, la TRM se aumenté un 3.26%.

e Tendencia: El délar ha mostrado una tendencia bajista, alcanzando niveles no vistos
desde junio de 2021, lo que indica un fortalecimiento del peso colombiano.

e Contexto: La TRM ha presentado durante el primer semestre de 2026 una tendencia
predominantemente bajista frente a los niveles observados durante 2025, reflejando un
fortalecimiento relativo del peso colombiano frente al dolar estadounidense. El valor
actual representa uno de los niveles mas bajos registrados desde mediados del afio
2021.

" Tasa Representativa del Mercado (TRM - Peso por délar). (s/f). Gov.co. Recuperado el 23 de enero de 2026, de
https://lwww.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm
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El comportamiento reciente de la tasa de cambio en Colombia ha estado influenciado
principalmente por:

o Expectativas sobre politica monetaria internacional.

e Reduccion gradual de presiones inflacionarias.

e Comportamiento del precio internacional del petroleo.

e Flujos de inversidn hacia mercados emergentes.

o Estabilidad relativa de los mercados financieros regionales.
» Decisiones de tasas de interés del Banco de la Republica.

Durante mayo de 2026, el délar presentd una disminucion relevante frente al peso colombiano,
alcanzando niveles inferiores a los $3.700 COP/USD, situacién que impacta positivamente
algunos costos asociados a bienes importados y materiales utilizados en actividades industriales
y de construccion.

La TRM constituye un indicador econdmico relevante dentro del sector construccion y
mantenimiento de infraestructura, debido a que influye directamente en los costos de materiales,
equipos e insumos importados utilizados en actividades locativas y de adecuacion institucional,
entre ellos:

e Equipos eléctricos y electrénicos.

e Cableado estructurado y elementos de voz y datos.
e Herramientas especializadas.

e Luminarias y accesorios eléctricos.

e Impermeabilizantes y productos quimicos.

o Elementos hidraulicos y sanitarios.

En consecuencia, las fluctuaciones de la tasa de cambio pueden generar variaciones en los
costos de ejecucion de contratos relacionados con reparaciones locativas, adecuaciones fisicas
y mantenimiento institucional, razén por la cual este indicador constituye un elemento relevante
dentro del analisis econémico y financiero del presente proceso contractual.

1. Panorama Econdmico Global y Regional

| Metrica || Mundo ||Asia—PaC|'fico||América||Europa|
[Crecimiento PIB2025 IMF) || 32% || 44% | 20% | 16% |
[Tamafio mercado de A/C 2025|[=USD 212 mM|[> 55 % del total]| =20 % || =18 % |
|CAGR 2025-30 | 57%global || >7% || 45% || 34% |

e Crecimiento Econémico Global: A nivel mundial, el crecimiento del sector de la
construccién ha mostrado recuperacion gradual tras los efectos de la pandemia y
los ajustes de la demanda global.

Las tendencias globales reflejan un crecimiento moderado, impulsado por
infraestructura, vivienda y proyectos sostenibles, aunque con impactos
diferenciados por regiones segun politicas fiscales y acceso al crédito.
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Reportes globales especializados estiman un crecimiento promedio del sector a
nivel mundial cercano al 3% en el periodo 2025-2026, reflejando una recuperacion
desde los niveles mas bajos observados en los afios posteriores a 2020.
(Proyecciones especializadas del mercado de construccién global).

Sector de la Construccion en Colombia; Durante el afio 2025, el sector de la
construccién en Colombia presentd un comportamiento moderado y heterogéneo,
influenciado por las altas tasas de interés, la desaceleracion de la inversion privada
y la disminucion en la dinamica de edificaciones residenciales. De acuerdo con
informacién oficial del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE, el valor agregado del sector construccion registr6 una variacion anual
negativa cercana al -2,6% al cierre de 2025, principalmente por la caida en el
subsector de edificaciones, aunque parcialmente compensada por el crecimiento de
las obras civiles y la inversion publica en infraestructura.

Para el primer trimestre de 2026, el sector continla mostrando sefales de
recuperacion gradual, especialmente en obras civiles, infraestructura publica,
proyectos energéticos y mantenimiento institucional, favorecido por la reactivacion
parcial de la inversion publica y mejores expectativas macroeconémicas.

Diversos analisis sectoriales publicados por la Céamara Colombiana de la
Construccion — CAMACOL y entidades financieras proyectan que entre 2026 y 2029
el sector construccion podria recuperar tasas de crecimiento promedio cercanas al
4% y 5% anual, impulsadas principalmente por:

e Inversiones en infraestructura vial y transporte.

e Proyectos energéticos y de transicion energética.

e Vivienda VIS y programas de infraestructura publica.

e Obras de mantenimiento y modernizacion institucional.
e Proyectos sostenibles y eficiencia energética.

Adicionalmente, las proyecciones macroeconémicas indican que el valor agregado
del sector construccién podria mostrar una recuperacion progresiva hacia finales de
2026, especialmente si continlan reduciéndose las tasas de interés y mejora la
dinamica de inversion privada y publica.

Disponibilidad y Costos de Materiales

Aumento en Costos de Materiales: Los costos de materiales de construccion han
mostrado presiones en 2024-2025, en parte debido a cuellos de botella en la cadena
global y demandas acumuladas en infraestructura.

Materiales como acero han mostrado alzas por encima del promedio de los insumos,
mientras que el comportamiento de otros insumos (cemento, agregados) ha seguido
la dinamica de la inflacion y el indice de costos del sector.
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3.

En 2025, la demanda de areas de construccién aprobada crecié un 24% en 302
municipios comparado con el afio anterior, lo que indica incremento de actividad y
costos asociados a materiales.

Impacto de Aranceles: Si bien no hay informes oficiales confirmados sobre
aranceles especificos a importaciones colombianas por parte de Estados Unidos en
el contexto de construccion, la dependencia de importaciones de ciertos materiales
o tecnologia mantiene la sensibilidad del sector a la tasa de cambio y politicas
comerciales globales.

Los precios de insumos importados estaran influenciados por movimientos
cambiarios y posibles tensiones comerciales entre socios globales, afectando
margenes y costos finales de las obras.

Demanda del Mercado y Capacidad Financiera

Inversién en Infraestructura: Los informes de mercado proyectan un crecimiento
sostenido de la demanda interna en Colombia, impulsado por la reactivacion de
obras civiles, vivienda y proyectos estratégicos en transporte y energia, lo que
fortalece la inversion fija.

El incremento proyectado de inversiones puede resultar en una mayor ocupacion de
equipos, mano de obra y servicios especializados, beneficiando el segmento de
construccién y mantenimiento locativo.

Capacidad Financiera: Las condiciones macroeconémicas para 2026 muestran
una moderacién de inflacién y expectativas de crecimiento del PIB (2,8% para 2026),
lo que puede contribuir a una mejor capacidad financiera para algunos contratistas.

No obstante, las tasas de interés y el acceso al crédito para renovacion de equipos
o financiamiento de proyectos aun pueden representar un desafio para empresas
de menor tamarfio.

4. Conflictos Internacionales y Relaciones Comerciales

Tensiones Comerciales con Estados Unidos: Colombia continia buscando
diversificacion de mercados, aunque una proporcién significativa del comercio ain
esta vinculada con Estados Unidos y la Unién Europea, lo que implica sensibilidad
a politicas arancelarias o ajustes de comercio internacional.

Las tensiones globales pueden afectar sectores exportadores y logisticos, aunque
el impacto directo en la construccién es mas indirecto a través de precios de insumos
y costos logisticos.

Impacto en Exportaciones: Sectores como manufactura, agroexports y otros
enfrentan desafios en mercados globales ante politicas arancelarias, lo que puede
influir en la demanda interna y disponibilidad de divisas para importacion de
materiales y equipos.
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5. Factores de Riesgo y Matriz de Riesgos
Principales Factores de Riesgo en Construccion y Mantenimiento Locativo

e Incremento en costos de materiales: presién por inflacién y posible impacto de
politicas arancelarias.

o Retrasos en la cadena de suministro: por conflictos globales o cuellos de botella
logisticos.

e Fluctuaciones cambiarias: que encarecen importaciones de tecnologia y
materiales.

e Inestabilidad politica: cambios en politicas publicas o fiscales que afecten la
inversion.

e Riesgos laborales: escasez de mano de obra calificada e informalidad laboral
persistente en construcciones.

e Condiciones climatoldgicas adversas: afectacion de obras y cronogramas.

e Restricciones presupuestarias: ajustes fiscales que puedan limitar gasto en
infraestructura.

e Cambios regulatorios: estandares ambientales, de seguridad y de urbanismo mas
exigentes.

Ademas, en el contexto del estudio se consideran como riesgos externos:
e Pandemias
e Guerras / conflictos geopoliticos
e Protestas sociales
Es fundamental establecer estrategias de mitigacibn como seguros, provisiones

presupuestarias, planificacion climatica y contratacion flexible para hacer frente a estos
factores.

4. Contexto Nacional

A. Analisis sector de constructor

Importancia del Sector
El sector construccion en economias en desarrollo como Colombia continGia siendo un pilar

de desarrollo econémico por su capacidad de generar empleo, demanda intersectorial y
creacion de activos productivos.
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Las edificaciones y la infraestructura publica son cruciales para dinamizar la economia,
reducir brechas de vivienda y conectar regiones.

La Camara Colombiana de la Construccion (Camacol) describe dos grandes ramas del
sector:

o Edificaciones: comprende construccion de viviendas (urbanas y rurales), edificios
no residenciales, reparacion y mantenimiento locativo, y alquiler de equipos.

e Obra civil: incluye infraestructura vial, obras publicas, puertos y proyectos de
ingenieria pesada.

A nivel de servicios, el sector incluye:

e Construccion de edificaciones de diverso uso

e Construccion de obras civiles de infraestructura

e Remodelacién, reparacion y mantenimiento de edificios
e Alquiler de equipos de construccion

Aunqgue algunos indicadores del sector presentaron retrocesos en partes de 2025 (por
ejemplo, contracciones en edificaciones residenciales), el prondstico para 2026 es mas
optimista con crecimiento sostenido en obras civiles e inversion publica, ademas de
oportunidades en vivienda eficiente y logistica.

También hay retos permanentes, como altos niveles de empleo informal (por ejemplo,
alrededor del 81% del empleo generado en construccion fue informal en marzo de 2025).

Para 2026, el sector de la construccion en Colombia muestra sefiales de expansion
moderada, con expectativas de crecimiento del valor agregado sectorial y una recuperacion
estructural impulsada por inversiones publicas y privadas. El contexto internacional y
variables econdmicas (materiales, tasas, la cadena de suministros) siguen siendo factores
clave de riesgo que requieren planificacion estratégica y mitigacion eficaz.

1. Integrantes de la cadena productiva:

e Contratante: Quien es el interesado en ejecutar el proyecto, puede ser publico o privado.

o Disefiadores: Arquitectos, ingenieros civiles, ingenieros estructurales, ingenieros
eléctricos, topografos y demas profesiones afines, quienes aportan los detalles del
proyecto mediante planos y especificaciones que los constructores llegaran a
materializar.

e Constructores: Equipo de profesionales quienes administran los esfuerzos necesarios
con el fin de convertir los proyectos de los disefiadores en obras fisicas.

e Fuerza de trabajo: Maestros de obra, oficiales, ayudantes, carpinteros, pintores,
soldadores, entre otros.

e Agentes de inspeccidn: Interventores, supervisores, direcciones de control fisico.

e Organismos normativos: secretarias de planeacioén, curadurias.
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e Asociaciones gremiales: Camara Colombiana de la Construccion (CAMACOL),
Asociacion de Profesionales de la Ingenieria y la Construccion (SOTECC), Sociedad
Colombiana de Ingenieros (SCI), Sociedad Colombiana de Arquitectos (SCA),
Asociacién Colombiana de Constructores (ACOL), entre otros.

e Proveedores: Empresas que suministran los materiales y prefabricados necesarios para
el ejercicio del sector.

Se entiende como cadena productiva todo el ecosistema de un proceso de creacion de
bienes o servicios, entre los cuales se incluyen los diferentes actores interrelacionados,
las operaciones de produccion, transformacion y comercializacién de un producto o
servicio, en un entorno determinado.

Asi pues, se puede concluir que el presente proceso involucra una gran cantidad de
actores y servicios que deben estar coordinados con mucha sinergia para garantizar el
éxito en la prestacion del servicio requerido por la entidad.

2. Gremios y asociaciones del sector

Con el fin de generar opiniones y realizar acciones concretas en la politica econémica, las
negociaciones de acuerdos comerciales, la competitividad, el desarrollo tecnolégico e
informatico, la moralizacion y lucha contra la corrupcion, el medio ambiente, el transporte,
la logistica, la infraestructura, la seguridad social, la educacién y la modernizacion estatal y
empresarial, e iniciativas legislativas y regulatorias, entre otros, en el sector de la
construccion en Colombia, participan agremiaciones de diferentes ambitos, tales como los
productores o proveedores de materiales, constructores, agremiaciones de profesionales
del sector, entidades estatales, universidades, entre otras.

A continuacion, se relaciona un listado de agremiaciones, asociaciones y entidades que
participan del sector de la construccién e influyen desde diferentes frentes en la dinamica
del mercado.

» C | E M, Asociacion Colombiana De Ingenieros Eléctricos, Mecéanicos Y Afines —
Nacional.

ACIC, Asociacion Colombiana De Ingenieros Constructores.

ACOFI, Asociacién Colombiana de Facultades de Ingenieria.

CCI, Camara Colombiana de la Infraestructura.

AGRECON, Agregados Y Concretos S.A.

ASOCRETO, Asociacién De Productores De Concreto.

CAMACOL, Camara Colombiana De La Construccion.

ACODAL, Asociacion Colombiana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental

VVVYVYYVYYVYVY

De acuerdo con el global construction 2030, durante los proximos 14 afos, la produccién
mundial del sector de la construccion alcanzara los $15.5 trillones, con un crecimiento
promedio de 3,9% anual explicado por la dinamica de paises como China, India y Estados
Unidos.
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EXPECTATIVAS PROYECCIONES PROYECCIONES
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Fuente: Ministero de Haclenda / Dane / Sondeo LR / Grafico: LR-IG

Actualmente existen varios gremios y asociaciones que representan los diferentes sectores
y subsectores, Estos gremios desempefian un papel importante en la promocién, desarrollo
y defensa de los intereses del sector en el pais, entre estos se encuentran los siguientes:

C. Marco regulatorio

Para los procesos de contratacién que se desarrollan bajo la modalidad de minima cuantia
y estan relacionados con el sector de mantenimientos locativos y construccion, se debe
tener en cuenta la siguiente normatividad vigente:

El marco regulatorio general en el que debe estar enmarcada la contratacion corresponde
a:

Tabla 2 Regulacion del sector

Reglamentacion Descripcién

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Ley 80 de 1993 | Administracién Publica. Es el marco general de la contratacion
estatal.

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
transparencia en la contratacion con recursos publicos.

Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional. Contiene la reglamentacion especifica para

Ley 1150 de 2007

Decreto 1082 de

2015 o : o .
los procesos de seleccion, incluidos los de minima cuantia
Acuerdos y de la entidad contratante, en especial los que regulan
resoluciones procedlml_qntos, forma_tos_ y criterios técnicos propios del sector
internas construccion y mantenimientos.

Normas técnicas |como el Reglamento Colombiano de Construccion Sismo

aplicables al Resistente (NSR-10), normas RETIE, RETILAP, y aquellas

sector relacionadas con seguridad en el trabajo (Ley 1562 de 2012 y
construcciony |Resolucion 0312 de 2019, entre otras).
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Reglamentacion Descripcién
mantenimiento
locativo

o para la clasificacion de actividades econdémicas que deben
Cadigos CllU coincidir con el objeto del contrato, conforme lo definido por el
aplicables DANE.

Il. Analisis de la ofertay demanda

El siguiente andlisis busca definir y estimar las condiciones de la oferta en el mercado
organizacién, produccion y ejecucion servicios de construccion:

A. Analisis de la oferta

Con el fin de identificar los posibles proveedores que se pueden presentar al proceso de
contratacion, la Rama Judicial realizé la busqueda de procesos de contratacién del sector
publico en afos anteriores. De la revision del sector de construccion se puede evidenciar
gue esta actividad puede ser ejecutada por personas naturales, organizaciones publicas o
privadas y/o empresas especializadas en los servicios arriba mencionados.

1. Proveedores

La Rama Judicial identific6 mediante la herramienta de Modelo estratégico de
Abastecimiento® en SECOP | y SECOP Il los proveedores que han contratado, durante los
afos 2023 al 2025 en el sector de la construccion. En el cédigo UNSPSC

Codigo
ITEM | JnsPsC Producto
1 72102900 _SerV|C|o_ de mantenimiento y reparacion de
instalaciones
2 72103300 Servmlo de mantenimiento y reparacion de
infraestructura
3 72101500 Servicios de apoyo para la construccion

8 Colombia Compra Eficiente. Modelo de Abastecimiento Estratégico. https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-
compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico
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. Contratacion
directa

. Contratacion
régimen

especial
750.358 P

Minima cuantia

. Contratacién
Directa (con
ofertas)

. Seleccion
Abraviada de
Menor Cuantia

4.340.466

. Seleccién
abreviada
subasta inversa

v' Una vez consultada la base de datos de la Superintendencia de Sociedades, en las
actividades especificas como, Revisidon y reparacion de cubiertas y tejados,
Mantenimiento de redes eléctricas internas, Mantenimiento de redes
hidrosanitarias, Reparaciones menores de infraestructura, Mantenimiento de
puertas, ventanas y cerraduras, Mantenimiento preventivo y correctivo de
aires acondicionados, Revision y ajuste de elementos de seguridad que
pueden llegar a satisfacer la necesidad planteada, a continuacion, se presentan
algunas de ellas informando la adjudicacion segun la cantidad de contratos y valores
adjudicados:

Numero de Contratos por Proveedores = &

MULTISERVICIOS INGENIERIA GLOBAL MIG S.AS
INDULTEC SOLUCIONES INTEGRALES SAS
JUAN DANIEL TORRES RIVAS
AMBICOL SERVICES SAS
MAZU SERVICIOS INTEGRALES S.A.S
AGROFUMIGACION INDUSTRIAL S.AS.
ECO KONTROL MIP
GRUPOTNK
OLGA LUCIA MOTTA ROJAS
IR ELEVADORES
c-unevanm oA [[THEEEE
FUMIGACION SANIDAD AMBIENTAL Y EQUIPOS SAS

0 20 40
NiUmero de Contratos

Proveedores
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Proveedores

Valor Total Estimado por Proveedores

CONSORCIO CC 2023

CONSORCIO CC L1

CONSORCIO PROGRESO METROPOLITANO
UNION TEMPORAL CABLE SAN CRISTOBAL
CONSORCIO BARRANCA CDP

(En blanco)

CONSORCIO CONSTRUCTOR G.M. SANTANDER
CONSORCIO URBE FRONTERA

CONSORCIO PRO-CONTEIN

CONSORCIO CONSTRU VIAS

CONSORCIO SAN MIGUEL

CONSORCIO CONEXIONES VIALES SANTANDER

$ 0,50 bill.

$ 0,48 bill.

$ 0,0 bill.

$ 0,5 bill.

Valor Total Estimado

Con estas imagenes podemos dilucidar los proveedores mas representativos para el afio
2025 tanto por numeros de contratos como en montos.

Fecha de presenta

n de ofertas

Cuantia

Entidad Estatal Fase actual Fecha de publicacién
Rama Judicial - Direccion  DESAJTU-MC- Suministro de materiales de construccion,  Presentacion  25/03/2025 6:16 PM (L5 -5
Seccional de 008 DE 2025 herramienta, repuestos yio elementos de ofert horss)

Administracion Judicial de eléctricos y de Tarreteria en general

Tunja YOPAL

Rama Judicial - Direccion ~ DESAJTU-MC- FERRETERIATUNJA Presentacion  18/03/2025 4:10 PM
Seccional de 007 DE 2025 de oferta horas)

Administracion Judicial de

Tunja

Rama Judicial - Direccion  DESAJTU-MC- Mantenimiento Preventiva y Correctivode  Presentacion  11/03/2025 10:26 PM (wrc
Seccional de 006 DE 2025 Aires Acondicionades, Incluye Repuestos de oferta -5 horas)

Administracion Judicial de

Tunia

Rama Judicial - Direccion ~ DESAJTU-MC- Prestacion del servicio de medicina para Presentacion  26/02/2025 3:55 PM v
Seccional de 003 de 2025 realizar las evaluaciones médico de oferta horas)

Administracion Judicial de ocupacionales, y servicios

Tunja complementarios

Rama Judicial - Direccion  DESAJTU-MC- Mantenimiento Vehiculos Yopal Presentacion 260212025 10:51 AM (U7
Seccional de 005 DE 2025 de oferta -5 horas)

Administracion Judicial de

Tunja

Rama Judicial - Direccion  DESAJTU-MG- Mantenimiento Vehiculos Tunja Presentacion  26/02/2025 10:51 AM (U7
Seccional de 004 DE 2025 de oferta -5 horas)

Administracion Judicial de

Tunja

Rama Judicial - Direccion  DESAJTU-MC- SUMINISTRO COMBUSTIBLE YOPAL Presentacion  11/02/2025 959 PM w7c 5
Seccional de 002 DE 2025 de oferta horas)

Administracion Judicial de

Tunja

Rama Judicial - Direccion ~ DESAJTU-MC- Suministro de combustibles Presentacion  19/01/2025 8:30 PM v
Seccional de 001 DE 2025 de ofert neras)

Administracion Judicial de

Tunja

Rama Judicial - Direccion  DESAJTU-MC- Suministro de switches Presentacion  12/12/2024 8:29 AM (UG -5
Seccional de 045 de 2024 de oferta horss)

Administracion Judicial de

Tunja

Rama Judicial - Direccion  DESAJTU-MC- SUMINISTRO DE RACK. Presentacion  12/12/2024 828 AM (.
Seccional de 045 de 2024 de oferta horas)

Administracion Judicial de

Tunja

Rama Judicial - Direccion ~ DESAJTU-MC- SUMINISTRO DE CIRCUITO CERRADO Presentacion  10/12/2024 7:07 PM (uTc -5
Seccional de 44 DE 2024 DE TELEVISION de oferta horas)

Administracion Judicial de

Tunja

Rama Judicial - Direccion  DESAJTU-MC- DOTACION BRIGADAS Presentacion 3212024 9:14 AM wTe 5
Seccional de 043 DE 2024 de ofert horas)

Administracion Judicial de

Tunja

Rama Judicial - Direccion  DESAJTU-MG- DESAJTU-MC-038 DE 2024_2 Presentacion 131172024 11:03 AM TG
Seccional de 041 DE 2024 de oferta -5 horss)

Administracion Judicial de

Tunja

Rama Judicial - Direccion ~ DESAJTU-MC- MANTENIMIENTOS LOCATIVOS Presentacion  12/11/2024 10:20 AM (UG
Seccional de 039 de 2024 MENORES de oferta -5 horas)
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1/04/2025 9:00 AM (UG -5 horss)
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19/11/2024 9:00 AM (U7C -5 horss)

18/11/2024 9:00 AM (e

www.ramajudicial.gov.co

10.000.000 COP

20.000.000 COP

80250 540 COP

66.736.000 COP

15.000.000 COP

50.000.000 COP

9.000.000 COP

36.400.000 COP

124.288.252,37 COP.

6.609.299,87 COP

39.731.417 COP

66.051.012 COP

41.024.950 COP

60.000.000 COP



Péagina 33 de 49 — Estudios Previos

= Rama Judicial - Direccion  DESAITU-MC- INTERVENTORIA OBRA LA SALINA Presentacion  22/10/2024 2:38 PM (v 28/10/2024 9:00 AM ¢ 18.860.092 COP
Seccional de 037 de 2024 de oferta horas)
Administracion Judicial de
Tunja

= Rama Judicial - Direccin  DESAJTU-MC- Mantenimiento Preventivo de Sistemas Presentacion  11/10/2024 9:21 AM 18/10/2024 9:00 AM 85.127.860 COP
Seccional de 036 DE 2024 Generadores de Energia Eléctrica de de oferta horas)
Administracion Judicial de Respaldo y Subestaciones Eléctricas
Tunja

= Rama Judicial - Direccion ~ DESAJTU-MC- Suministro de Sellos, Avisos Informativosy  Presentacion  24/09/2024 4:06 PM (1 30/09/2024 9:00 AM ¢ 2.000.000 COP
Seccional de 032 DE 2024 Tintas de horas)
Administracion Judicial de

nja

=] Rama Judicial - Direccion  DESAITU-MC- Suministro de Dotacion Presentacion  17/09/2024 1239 AM (urc  24/09/2024 9:00 AM 82.104.134 COP
Seccional de 034 DE 2024 de oferta 5
Administracin Judicial de
Tunja

= Rama Judicial - Direccion  DESAITU-MC- COMPRAAIRES ACONDICIONADOS Presentacion  17/09/2024 12:25 AM 24/09/2024 9:00 AM ¢ 40.000.000 COP
Seccional de 031 de 2024 de oferta -5 horss)
Administracion Judicial de
Tunia

= Rama Judicial - Direccion  DESAJTU-MC- AREAS PROTEGIDAS YOPAL Presentacion  4/09/2024 4:23 PM 11/09/2024 9:00 AM (117 10.500.000 COP
Seccional de 030 DE 2024 de oferta horas)
Administracion Judicial de
Tunja

= Rama Judicial - Direccion  DESAJTU-MC- AREAS PROTEGIDAS TUNJA Presentacion  4/09/2024 11:55 AM 1110972024 9:00 AM (75 -5 69.150.000 COP
Seccional de 029 de 2024 de oferta horas)
Administracion Judicial de
Tunja

=] Rama Judicial - Direccion ~ DESAJATU-MC-  Evaluacion nutricional, condicion fisica, Presentacion  4/09/2024 11:54 AM (w7c 1110972024 9:00 AM 83.700.200 COP
Seccional de 028 de 2024 metabblica y cardiovascular de oferta horms)
Administracion Judicial de
Tunja

= Rama Judicial - Direccion  DESAITU-MC- INTERVENTORIA OBRALAVICTORIAY  Presentacion  2/09/2024 1029 AM (1 6/09/2024 9:00 AM (Tt 19,444,612 COP
Seccional de 033 de 2024 TUNUNGUA de oferta horas)
Administracion Judicial de
Tunia

= Rama Judicial - Direccion  DESAJTU-MC- servicio de medicina para realizar las Presentacion  2/09/2024 10:28 AM 9/09/2024 9:00 AM (UTC -5 horas, 22.100.000 COP
Seccional de 027 de 2024 evaluaciones médico ocupacionales, y la de oferta oras,
Administracion Judicial de prestacion de servicios médico laborales
Tunja

= Rama Judicial - Direccion  DESAJTU-MC- OBRA EN GUICAN BOYACA Presentacion  26/08/2024 5:01 PM (175 3/09/2024 9:00 AM (UG -5 horas) 95.089.348 COP
Seccional de 026 DE 2024 horas)
Administracion Judicial de
Tunja

=] Rama Judicial - Direccion  DESAITU-MC- Servicio de Fumigacion y control de Presentacion  26/08/2024 5:00 PM 3/08/2024 8:00 AM 110.000.000 COP
Seccional de 025 DE 2024 plagas de oferta horas)
Administracion Judicial de
Tunja

= Rama Judicial - Direccién ~ DESAITU-MC- INTERVENTORIA OBRA TUNJA Presentacion  12/08/2024 2:35 FM 22/08/2024 9:00 AM ¢ 25.804.175 COP
Seccional de 024 de 2024 de oferta horss)
Administracion Judicial de
Tunja

= Rama Judicial - Direccion  DESAJTU-MC- ia obra - o 28/07/2024 914 PM (1 2/08/2024 5:00 PM (U 17.945.672 COP
Seccional de 023 DE 2024 de oferta horas)

Administracién Judicial de
nja

2/08/2024 5:00 PM 51.748 609 COP

= Rama Judicial - Direccion ~ DESAJTU-MC-  Inferventoria obra - Santa Rosa de Viterbo  Presentacion  28/07/2024 9:13 PM
Seccional de 022 DE 2024 de oferta

Adminisiracion Judicial de

Tunja

horss)

=] Rama Judicial — Direccion DESAJTU-MC- SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE YOPAL Presentacion 16/07/2024 957 AM ¢ 23/07/2024 900 AM (. 7.000.000 COP
‘Seccional de 021 DE 2024 de oferta horas)
Administracién Judicial de
Tunja

=] Rama Judicial - Direccién DESAJTU-MC- Prestacion del Servicio de Publicacion de Presentacién 17/06/2024 3:37 PM (v 21/06/2024 9:00 AM 4.473.000 COP
‘Seccional de 019 DE 2024 Edictos y Demds Publicaciones de oferta horas)
Adminiztracion Judicial de
Tunja

=] Rama Judicial — Direccion DESAJTU-MC- Interventoria a obra en Duitama Presentacion 17/06/2024 8:44 AM 24/06/2024 900 AM 25.310.308 COP
Seccional de 017 de 2024 de oferta horas)
Administracion Judicial de
Tunja

= Rama Judicial - Direccion DESAJTU-MC- j i v F on 24/05/2024 213 PM (v 30/05/2024 9:00 AM 27.709.921 COP
‘Seccional de 015 DE 2024 Infraesiructura Fisi de oferta horag)
Adminisiracion Judicial de OBRATAMARA
Tunja

=] Rama Judicial - Direccién DESAJTU-MC- Suministro de combustibles Presentacion 22/05/2024 8:34 PM [/ 30/05/2024 9°00 AM 43.000.000 COP
‘Seccional de 016 DE 2024 de oferta horss)
Administracion Judicial de
Tunja

=] Rama Judicial — Direccion DESAJTU-MC- Compra de Togas para Jueces y Presentacion 25/04/2024 857 AM (u7C -5 30/04/2024 900 AM (U7C -5 12.000.000 COP
‘Seccional de 013 DE 2024 Magistrados de oferta horss)
Administracién Judicial de
Tunja

=] Rama Judicial - Direccién DESAJTU-MC- Mantenimiento Preventivo y Correctivo de Presentacién 22/04/2024 515 PM (v 29/04/2024 9:00 AM 35.000.000 COP
Seccional de 012 DE 2024 Vehiculos Incluye Repuestos de oferta horss,
Administracion Judicial de
Tunja

=] Rama Judicial — Direccion DESAJTU-MC- Adquisicion de banderas Presentacion 16/04/2024 11:06 AM u7c. 24/04/2024 900 AM 22167 533 COP
‘Seccional de 011 DE 2024 de oferta 5 horas)
Administracion Judicial de
Tunja

= Rama Judicial - Direccion DESAJTU-MC- Mantenimiento Preveniivo y Correctivo de Presentacion 20/03/2024 1225 PM (v 110412024 9:00 AM (UTC -5 horas) 100.000.000 COP
Seccional de 008 DE 2024 Equipos Hidroneumiticos y lavado de de oferta horas,
Adminisiracion Judicial de tanques, Incluye Repuestos.
Tunja

=] Rama Judicial — Direccién DESAJTU-MC- Suministro de materiales de construccion, Presentacion 6/03/2024 947 PM 14/03/2024 9:00 AM 61.930.228 COP
‘Seccional de 007 DE 2024 herramienta, repuestos y/o elementos de oferta horss)
Administracion Judicial de eléclricos y de ferreteria en general.
Tunja

=] Rama Judicial — Direccion DESAJTU-MC- Mantenimiento Preventivo y Correctivo de Presentacion 6/03/2024 4:54 PM 14/03/2024 9:00 AM . 10.000.000 COP
‘Seccional de 006 DE 2024 Puertas de sistema eléctrico, Incluye de oferta horas)
Administracién Judicial de Repuestos.
Tunja

=] Rama Judicial - Direccién DESAJTU-MC- Mantenimiento preventivo y correctivo de Presentacién 29/02/2024 2:05 PM 8/03/2024 9:00 AM (UTC 25.000.000 COP
‘Seccional de 005 DE 2024 maquina de RX (incluidos repuestos) de oferta horss,
Adminiztracion Judicial de
Tunja

=] Rama Judicial — Direccion DESAJTU-MC- Mantenimiento correctivo y preventivo de Presentacion 7022024 7-32 AM (TG -5 14/02/2024 9:00 AM . 21.527.943 COP
‘Seccional de 004 DE 2024 elevadores y salva escalera de oferta horss)
Administracion Judicial de
Tunja
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=~ Rama Judicial - Direccion DESAJTU-MC- Mantenimiento Preventivo y Correctivo de Presentacion 6/02/2024 7:56 AM (UTC -5 12/02/2024 9:00 AM (UTC -5 horss, 50.958 057 COP
Seccional de 003 DE 2024 Alres Acondicionados, Incluye Repuestos de oferta horas)
Administracion Judicial de
Tunja
] Rama Judicial — Direccion DESAJTU-MC- Suministro de materiales de construccién, Presentacion 5/02/2024 5:01 PM (urc -5 12/02/2024 9:00 AM (U7C -5 horss, 30.000.000 COP
Seccional de 002 DE 2024 herramientas, repuestes y/o elementos de oferta horss)
Administracién Judicial de eléciricos y de ferreteria en general, para
Tunja apoyar el mantenimiento de las diferentes
sedes judiciales de los despacho
= Rama Judicial - Direccién DESAJTU-MC- Servicio de Mudanza, montaje, Presentacion 210212024 7:52 AM (UTC -5 8/02/2024 9:00 AM (UTC -5 horss) 55.600.000 COP
Seccional de 001 DE 2024 desmontaje, empaque, embalaje de de oferta horas)
Administracion Judicial de mobiliario y equipos de oficina,
Tunja

B. Estudio de la demanda

Las entidades estatales por su naturaleza, al no poseer la capacidad técnica para
desarrollar de manera autonoma las obras, deben acudir a la figura de la contratacion
administrativa para adquirir y satisfacer sus necesidades. Esta situacion las hace
potencialmente demandantes de bienes y servicios y por consiguiente de obras publicas
que demandan la satisfaccion de necesidades de la sociedad y que para las autoridades
administrativas obedecen al cumplimiento de objetivos y metas trazados en planes de
desarrollo o planes de accién.

Especificamente desde la creacion del Consejo Superior de la Judicatura en el afio 1993,
la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial ha venido celebrando, mediante Licitacion
Publica o Seleccion Abreviada, los contratos de Construccion, adecuacion y mantenimiento
de Palacios de Justicia y Sedes Judiciales, teniendo en cuenta las formas de pago
estipuladas por la ley, para este tipo de contrataciones.

A continuacion, se relacionan algunos procesos de contratacién celebrados por las
Entidades Estatales en las dos Ultimas vigencias, con los que se realiza un analisis paralelo
en la plataforma Secop I, de procesos de contratacion histéricos de la Entidad, teniendo en
cuenta el mismo objeto de contratacion para determinar la conveniencia, del presente
proceso de contratacion.

Pais Entidad Estatal Referencia Descripcibn Fase actual Fecha de publicacion ,  Fecha 6n de ofertas Cuantia Estado
- INSTITUTO SA04 DE 2024 Prestacion de servicio @ demanda para Presentacion de 130212024 6.45 PM 11032024 7.00 PM 120.000.000 COP Publicado
TECNOLOGICO 12 revision, certdicacin, reposicion e 0bSarVacones
METROPOLITANO Instalacién da los puntos de anciaje

05 para Irabao en auras ubicados en
los campus del Insttuta Tecnolégico
et

- MUNICIPIO DE SANTA  SAMEC-005-2024 CONSTRUCCION OFICINAS DEL Presentacin de 130272024 5:17 PM 10312024 3.00 P 149.978.770 COP Publicado
FE DE ANTIOQUIA NDER obsarvaciones

- ALCALDIA DEL SAMC-SID-001- SERVICIO DE DESMONTAJE Y/O Manifestacion 90272024 10:09 PV 16/02/2024 8.00 AM (U7 604.320.262 66 COP Publicade
DISTRITO TURISTICO 2024 (Manifestacion DESINSTALACION DE LAS de interés
¥ CULTURAL DE de interés (Menor ESTRUCTURAS DESTINADAS PARA  (Menor Cuantia)
CARTAGENA DE Cuantia EL COBRO ¥ RECAUDO DE LOS
INDIAS PEAJES UBICADOS SOBRE LAS

VIAS DE TRANSITO VEHICULAR EN
LOS BARRIOS DE CEBALLOS Y
MANGA (Manfest

- INSTITUCION SAMC-001- 2024, ADECUACIGN ¥ DOTACION DEL Presentacion de 200272024 5:35 PMI 5022024 5:00 P 183.824.668,7 COP Proceso adudicada y
EDUCATIVA BRAULIO (Manifestacion de SISTEMA HIDRAULICO DE LA oferta celebrado
GONZALEZ interés (Wenor INSTITUCION EDUCATIVA BRAULIO
Cuantia! (GONZALEZ UBICADA EN EL
(Presentacion de MUNICIPIC DE YOPAL (Manifestacion
oferta de interes (Menor Cuantia

(Presentacion de oferta

- INSTITUTO MUNICIPAL  SAMC-IMVIUR-003- CONSTRUCCION DE VIVIENDA Presentacion de  29/01/2024 6:19 FM 610212024 11:00 AM " 409.101.897 COP Proceso en
oferta

DE VIVIENDA URBANA 2023 (Manifestacion NUEVA DE INTERES PRIORITARIO evaluacion y
¥ RURAL IMVIUR de inferés (Menor EN EL MUNICIPIO DE LA CALERA observaciones
Cuantia CUNDINAMARCA, CONFORME CON
(Presentacién de LOS PROGRAMAS MISIONALES DE
oferta) LAENTIDAD 2023 (Manifestacibn de
interés (Menor Cuantia)) (Pr
- ALCALDIA DE MG-8A-016-2023 INSTALACION DE ESTUFAS Presentacidn de  2912/2023 2112 PM 17/01/2024 10:00 AM 205503738 COP Publicado
GUATEQUE EFICIENTES FLIAS PARA FAMILIAS observaciones
RURALES EN GUATEQUE
- UMNIDADES SANIC-004-2023 ADECUACION ¥ MEJORAMIENTO Presentacion de  28/12/2023 452 PM 2911212023 9.00 AM 220.000.000 COP Proceso cancelade
TECNOLOGICAS DE (Manifastacién de DEL CUARTO PISO DE LAREGIONAL  oferta
SANTANDER interés (Mencr DE VELEZ DE LAS UNIDADES
Cuantia TECNOLOGICAS DE SANTANDER,
(Presentacion de EN EL MARCO DEL PROYECTO DE
oferta) INVERSION 019-2023 (Manifestacion
de interés (Menar Cuantia)) (
- MUNICIFIO DE 137-SAMC-2023 OBRA (Manite: de interés (Menor  Presentacida de 221212023117 PM 26/12/2023 200 FM 317.830.050 COP Proceso agudicada y
CURILLO (Manifestacién de Cuantia]) (Presentacin de oferts) oferts celebrado
inte
- MUNICIFIO DE CHITA SAMC-MCH-023- MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Presentacion de  2212/2023 1228 PM 281272023 530 FM 324 69417352 COP Proceso en
2023 (Manifestacian (UNIDADES SANITARIAS Y oferta evaluacian y
de interés (Menor HABITACIONES) EM EL AREA RURAL observaciones
Cuantia DEL MUNICIPIO DE CHITA BOYACA
(Presantacién de (Manifestacion de interés (Menor
oferts) Cuantia)) (Presantacién de oferta)
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(Presentacion de EN EL MARCO DEL PROYECTO DE
a) INVERSION 019-2023 (Manifestacion
de interés (Menor Cuantia)) (
- MUNICIPIO DE 137-SAMC-2023 OBRA (Manifestacion de interés (Menor  Presentacion de 2211272023 1:17 PM 26122023 200 PM n 317.880.050 COP Proceso adudicadoy  Detale
CURILLO (Manifestacion de Cuantia)) (Presentacion de oferta) oferta 5 hora: celebrado
interés (Menor
Cuantia))

(Presentacion de
oferta)

- MUNICIPIO DE CHITA  SAMC-MCH-023- MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Presentackn de 221122023 1228 PM u7c 281212023 5:30 PM (70 -8 hore 32469417352 COP Proceso en
(UNIDADES 8 Y 3 hora evaluacion y
de interés (Menor HABITACIONES) EN EL AREA RURAL observaciones.
Cuantia)) DEL MUNICIPIO DE CHITA BOYACA
(Presentacion de (Manitestacion de interés (Menor
oferta) Cuantia)) (Presentacion de oferta)
- ALCALDIAMUNICIPAL  SAMC- 027-2023 “MEJORAMIENTO DE LA CARRERA Presentackn de  21/12/2023 230 PM w7 /0112024 6:00 PM (0 . 143681.254,04 COP Publicado Detalle
DE MIRAFLORES 11 ENTRE CALLES 7Y SMEDIANTE  observaciones .
BOYACA PAVIMENTO RIGIDO EN EL

MUNICIPIO DE MIRAFLORES,

- ALCALDIAMUNICIPIO  48A-072-2023 CONSTRUCCION Y DOTACION DE Presentackn e 21/12/20239.00 AM 2211272023 8.00 AM rorn: 336 695 545,14 COP Proceso agudicadoy  Datatie
ARAUCA (Manifestacion de SALON DE TALLERES Y oferta orn ceiebrado
Interés (Menor /AUDIOVISUALES DEL CEAR SANTO
Cuantia) ANGEL SEDE SAN CAYETANO
(Presentacion de VEREDA BOGOTA DEL MUNICIPIO
a) DE ARAUCA DEPARTAMENTO DE
/ARAUCA (Manrestacion de interés
(Menor Cuanti
- Gobemacion Nortede  SAMC-PE-03223- SAMC-PE-03223:2023_4 Presentacibn de 2011212023 3.40 PM 2211212023 9.00 AM o 170234 625 COP Proceso en Detatie
Santander” 2023 (Presentacion de oferta) oferta s evaluacion y
(Presentacion de observaciones
ferta)
- MUNICIPIO DE MB-SAMC-142023  MB-SA-MC-14-2023 (Manfestacion de  Presentacion de 2011272023314 PM 2211212023 5.30 PM U7 5 o 143.959.251.8 COP Procesocancelado  Detalle
BOYACA (Manifestacidn de interés (Menor Cuantia)) (Presentacion oferta e
interés (Menor do oferta)

- MUNICIPIO DE SA-B-011 DE 2023 CONSTRUCCION Y ADECUACION DE  Presentacionde  19/12/20237-10 PM 23122023 805 AM o 149.993.741.23 COP Proceso agjudicadoy  Detalle
BERBEO (Manifestacion de ACCESO AESCENARIOS shena celebrado
interes (Menor DEPORTIVOS Y RECREATIVOS DEL
Cuantia)) MUNICIPIO DE BERBEQ
(Presentacion de (Maniestacion de Interés (Menor
oferta) Cuantia)) (Presentacion de oferta)
- CORPORACION SAMC-013-2023 CONSTRUCCION DE UN SISTEMA Presentacion de  10/12/2023 514 PM w7 2011272023 2:00 PM (U7 -5 hors 168.894.8225 COP Proceso adudicadoy  Detalie
AUTONOMA (Manifestacion de. SOLAR DE BOMBEO Y SISTEMAS oferta . celebrado
REGIONAL DEL Interés (Menor CCOMPLEMENTARIOS EN LAS
CESAR Cuantia) INSTALACIONES DEL CAVFFS Y
(Presentacion de BIOCLIMATICO DE CORPOCESAR

(Manifestacion de interés (Menor
Cuantia)) (Presentacion de oferta)

- MUNICIPIO DE SAN SM-SAMC-004-2023  CONSTRUCCION DE Presentacion de  19/12/2023 436 PM 21/12/2023 9.00 AM : 2944982937 COP Proceso en Detatie
MATEQ (Manifestacion de ALCANTARILLADO PLUVIAL oferta an evaluacion y
interés (Menor SANITARIO Y RED DE ACUEDUCTO observaciones
Cuantia)) EN EL MUNICIPIO DE SAN MATEO -
(Presentacion de BOYACA (Mandestacion de mterés.

(Menar Cusntia)) (Presentacion de

En este contexto, de acuerdo con procesos con objeto similar, realizados con organismos
estatales, consultados en la plataforma de Colombia Compra Eficiente en las herramientas
de analisis de la demanda, se logro6 evidenciar la modalidad de contratacion:

Minima cuantia Contratacion
325.713 Contrato digitals (6%) directa
Contratacion

régimen especial

750.358

Minima cuantia

(Otro)

Contratacion
Directa (con
ofertas)

Forma de calcular el presupuesto y valor del presente proceso

Para determinar el valor estimado para satisfacer la necesidad establecida en el presente
proceso se tuvo en cuenta el presupuesto asignado para la Seccional de Tunja en la
presente vigencia y las cotizaciones a empresas y personas nhaturales dedicadas a la
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prestacion de este servicio, ante lo cual allegan las siguientes: DELIA ROCIO GARCIA
RIVERA, GRUPO ENERGETRICOS REGIONALES LTDA, CARRILES DEL ORIENTE
S.A.S, El estudio de mercado se realizé con el promedio de las ofertas antes mencionadas
las cuales se ajustan a la disponibilidad de recursos con que cuenta la entidad para atender
dicha necesidad.

Cada item de las cotizaciones, se solicitaron fueron presentados a todo costo, incluyendo
la mano de obra, los materiales necesarios, equipos necesarios, transporte, tasas,
impuestos y contribuciones, y todos los demas gastos inherentes a la ejecucion de las
actividades contempladas en la solicitud de cotizacion.

Teniendo en cuenta el presupuesto oficial dentro del rubro A-02-02-02-005-004 SERVICIOS
DE CONSTRUCCION, la disposicion de recursos para la vigencia 2026 y el presupuesto
proyectado; el valor estimado para esta contratacion es de hasta CIENTO CINCUENTA Y
CINCO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y UN MIL CIENTO DIECIOCHO PESOS
($155.671.118,00) Incluido IVA y demas impuestos, valor con el cual se proyecta cubrir la
necesidad.

Conforme con el objeto del Contrato, el costo promedio los mantenimientos locativos que
Se requieren a precio unitario para la intervencion de las sedes judiciales de los circuitos de
Sogamoso, Ramiriqui, Miraflores, Garagoa, Guateque, Duitama, Santa Rosa de Viterbo,
Paz del Rio, Soat4, Socha, El Cocuy, Tunja, Chiquinquird y Moniquira en el departamento
de Boyaca, son:

VER ESTUDIO DEL MERCADO - Anexo 5. Estudio de Mercado

Nota: En caso de quedar un saldo al final de la ejecucién del contrato que no se haya
utilizado, este retornara al Tesoro Nacional.®

[ll.Implementacion del Decreto 1860 de 2021: Sujetos de especial proteccion
constitucional

En primer lugar, el Capitulo Il de la Ley 2069 de 2020, entre otras medidas, crea una serie
de incentivos para las Mipyme, y los emprendimientos y empresas de mujeres interesados
en celebrar contratos con el Estado, asi como para el fomento en la ejecucion de contratos
de la provisibn de bienes y servicios por parte de sujetos de especial proteccién
constitucional. El inciso cuarto del referido articulo 34 requiere reglamentacion para definir,
a través de los pliegos de condiciones, mecanismos que fomenten en la ejecucion de los
contratos estatales la provision de bienes y servicios por poblaciéon en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y
sujetos de especial proteccion constitucional.

En el mismo sentido, el paragrafo 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1860 de 2021
define los sujetos de especial proteccion constitucional como “aquellas personas que

9 Decreto 444 de 2023 - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=205623
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debido a su particular condicién fisica, psicologica o social merecen una accidén positiva
estatal para efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Dentro de esta categoria se
encuentran, entre otros, las victimas del conflicto armado interno, las mujeres cabeza de
familia, los adultos mayores, las personas en condicion de discapacidad, asi como la
poblacion de las comunidades indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o
gitanas.”°

El Decreto establece que las entidades deben fomentar en los pliegos de condiciones que
los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes y
servicios por parte de la de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional. lgualmente establece que la participacion de los sujetos mencionados se
fomentara previo analisis de oportunidad y conveniencia. Por lo anterior para el presente
proceso la Entidad encuentra que:

Estructura de Poblacién y Distribucién:

e Poblacion Total y Distribucion:

Boyaca, ubicado en la region Andina de Colombia, cuenta con una poblacion
ajustada superior a 1,2 millones de habitantes, segun las estadisticas del DANE. La
distribucion poblacional se caracteriza por una amplia dispersién territorial en sus
123 municipios, con importantes centros urbanos como Tunja, Duitama, Sogamoso
y Chiquinquira, asi como una significativa poblacion asentada en zonas rurales. Esta
configuraciébn demogréfica genera una demanda permanente de servicios e
infraestructura en municipios con diferentes condiciones geograficas y de acceso

e Nivel Educativo y Perfil Laboral:

Boyaca se ha destacado histéricamente por presentar indicadores educativos
favorables en comparacion con otras regiones del pais, reflejados en sus niveles de
alfabetizacién y cobertura educativa. No obstante, persisten desafios relacionados
con el acceso a la educacion superior y técnica especializada en algunos municipios
rurales, asi como brechas en infraestructura tecnoldgica y conectividad entre areas
urbanas y rurales. El mercado laboral del departamento se sustenta principalmente
en actividades agropecuarias, comercio, servicios, mineria, turismo y administracion
publica, contando con una fuerza laboral con adecuada formacion técnica y
profesional en los principales centros urbanos. [fundacionexe.org.co],
[sitios.dane.gov.co]

10 Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Decreto 1860 de 2021.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=175187#:~:text=Para%20los
%20efectos%20previstos%20en,una%20igualdad%20real %20y %20efectiva.

Carrera 9 No. 20 - 62 www.ramajudicial.gov.co


https://www.fundacionexe.org.co/wp-content/uploads/2024/03/%C2%BFComo-esta-Boyaca-en-educacion-Retos-y-prioridades-2024-2027.pdf
https://sitios.dane.gov.co/cnpv/app/views/informacion/perfiles/15_infografia.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=175187#:~:text=Para%20los%20efectos%20previstos%20en,una%20igualdad%20real%20y%20efectiva
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=175187#:~:text=Para%20los%20efectos%20previstos%20en,una%20igualdad%20real%20y%20efectiva

Pagina 38 de 49 — Estudios Previos

e Infraestructuray Conectividad:

El departamento dispone de una red vial que conecta las principales ciudades y corredores
econdmicos del centro del pais, favoreciendo la movilidad de bienes, servicios y personal
especializado. Sin embargo, debido a la compleja topografia montafiosa y a la dispersion
geografica de numerosos municipios, aun existen retos en materia de accesibilidad y
conectividad en algunas zonas rurales. En los ultimos afios, la Gobernacién de Boyacay el
Gobierno Nacional han impulsado inversiones orientadas al fortalecimiento de la
infraestructura educativa, tecnoldgica y digital, asi como programas destinados a reducir
las brechas de conectividad y promover la transformaciéon digital en el territorio.
[Infraestru...Educacion], [boyaca.gov.co]

Este contexto evidencia que Boyaca cuenta con condiciones favorables para la prestacion
de servicios técnicos y especializados, apoyadas en una base poblacional significativa, un
capital humano calificado y una infraestructura en constante fortalecimiento, aunque
persisten desafios asociados a la dispersion territorial y a las diferencias de conectividad
entre zonas urbanas y rurales.

Perfil Profesional y Técnico:
e Experienciay Especializacién:

El personal idéneo para ejecutar contratos de mantenimientos locativos requiere
formacion técnica en areas como mantenimiento eléctrico, fontaneria, climatizacién
y adecuacion de instalaciones. Es crucial que cuenten con experiencia en el sector
publico o en proyectos de gran envergadura para garantizar el cumplimiento de
normativas y estandares de calidad.

e Capacitacion y Actualizaciéon Continua:
Dada la naturaleza de los servicios, es fundamental que el personal reciba
capacitacion permanente, dado que la evolucion de las tecnologias y la adopcién de
nuevos métodos de mantenimiento influyen directamente en la calidad del servicio
prestado.

e Disponibilidad y Flexibilidad:
La contratacion debe considerar la posibilidad de movilizar personal en forma

oportuna, en especial en momentos de mayor demanda, sin que ello afecte el
presupuesto global del contrato.
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Impacto en la Ejecucion Contractual y Recomendacion

Considerando las caracteristicas socioeconomicas y territoriales del departamento de
Boyaca, asi como la distribucion de su poblacién entre centros urbanos y zonas rurales
dispersas, se evidencia la existencia de capacidades locales significativas para la provision
de bienesy servicios. Sin embargo, las diferencias en infraestructura, conectividad y acceso
entre municipios hacen necesario adoptar criterios que permitan equilibrar el fortalecimiento
de la economia regional con la adecuada ejecucion contractual

e Riesgo de Concentracién o Escasez:

Si bien Boyaca cuenta con una importante oferta de proveedores y talento humano
en ciudades como Tunja, Duitama, Sogamoso y Chiquinquird, algunos municipios
presentan limitaciones derivadas de su ubicacion geografica, la dispersion
poblacional y los retos de conectividad existentes en determinadas zonas rurales.
En este contexto, una concentracion excesiva de la provisién de bienes o servicios
en determinados territorios 0 proveedores podria generar riesgos asociados a
disponibilidad, tiempos de respuesta, logistica de suministro y cumplimiento
oportuno de las obligaciones contractuales. [sitios.dane.gov.co], [boyaca.gov.co]

e Equilibrio entre Oferta Local y Capacidad Operativa:

La definicidbn de un porcentaje minimo de participacion local permite promover el
desarrollo econémico del departamento, fortalecer el tejido empresarial boyacense
y generar oportunidades para proveedores y trabajadores de la region. No obstante,
dicho porcentaje debe establecerse de manera razonable y proporcional,
garantizando que la seleccién de bienes, servicios 0 personal responda también a
criterios de idoneidad, capacidad técnica, experiencia y cobertura operativa, con el
fin de asegurar la eficiencia, calidad y continuidad en la ejecucién contractual.

IV. Implementacién de factores diferenciales de acuerdo con la Ley 2069 de
2020 y Decreto 1860 de 2021

El pasado 31 de diciembre de 2020 el Senado de la Republica sancioné la Ley 2069 de
2020 por la cual se establecen mecanismos por medio de los cuales se impulsa el
emprendimiento en Colombia. De esta forma el estado el Estado pretende fomentar la
actividad emprendedora de tal forma que este impacte en el desarrollo social, el crecimiento
de la productividad y el incentivo de creacion de empresas con el fin de convertir al pais en
una nacién mas competitiva'?.

De igual forma, como complemento a la Ley 2069 de 2020, se expidi6 el Decreto 1860 de
2021 por el cual se crean incentivos dentro de la contratacion publica con miras a fortalecer

11 Decreto 1860 de 2021 - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187
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“la contratacion con Mi pyme y grandes almacenes; los criterios diferenciales para
MiPymes, y la definicion y los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas
de mujeres; las convocatorias limitadas a MiPymes; el fomento a la ejecucién de contratos
estatales por parte de poblacibn en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y, sujetos de especial proteccion
constitucional; asi como la acreditacion de los factores de desempate previstos en la Ley
de Emprendimiento”.

En tal sentido en el andlisis del sector y estudio de mercado realizado por la entidad precisa
la siguiente informacién para el presente proceso en referencia a la situacion actual de las
MiPymes y emprendimientos, empresas de mujeres y su entorno en general como a
continuacion se describe:

A. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres
en el presente proceso

Participacion de Mercado y Representacion de Género
e Cuota de mercado:

Los estudios del DANE evidencian que, en el sector de mantenimientos locativos, la
participacion de empresas y emprendimientos liderados por mujeres ha ido en
aumento. Se observa que, en lo corrido de la vigencia actual, estas empresas
representan entre el 5% y el 15% del total de contrataciones en algunos
subsegmentos, lo que indica un potencial de crecimiento y consolidaciéon en el
mercado.

e Crecimiento y consolidacion:

Los indicadores recientes del mercado laboral colombiano evidencian una recuperacion
gradual del empleo durante 2025 y el primer trimestre de 2026, impulsada principalmente
por el crecimiento del sector servicios, administracion publica, comercio y algunas
actividades asociadas a infraestructura y obras civiles. En este contexto, también se ha
observado una mayor participacion y consolidacion de empresas lideradas por mujeres
dentro de diferentes sectores econdmicos, incluyendo actividades relacionadas con
servicios, mantenimiento, contratacion publica y apoyo operativo.

De acuerdo con informacién oficial del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
— DANE, la tasa nacional de desempleo para marzo de 2026 se ubicé en 8,8%,
representando una reduccion frente al 9,6% registrado en marzo de 2025, consolidandose
como una de las tasas méas bajas para un mes de marzo desde el afio 2001.

\ Indicador H Hombres H Mujeres \
|Tasadedesempleo H 7,1% H 11,1% \
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Lo anterior evidencia que, aunque el mercado laboral colombiano presenté mejoras
generales durante 2025 y comienzos de 2026, persiste una brecha de género estructural
en materia de empleo, con mayores niveles de desempleo para las mujeres.

Brecha de género

La diferencia entre las tasas de desempleo masculina y femenina para marzo de 2026 se
ubic6 aproximadamente en 4 puntos porcentuales, manteniéndose una tendencia
observada histéricamente en el mercado laboral colombiano.

Diversos analisis del mercado laboral indican que esta brecha esta asociada principalmente

ac

Mayor participacién femenina en sectores con alta informalidad.
Menor acceso a empleo formal estable.

Cargas de cuidado no remunerado.

Mayor vulnerabilidad frente a desaceleraciones econémicas.
Concentracion ocupacional en sectores de servicios y comercio.

Tendencias del mercado laboral — 2025y 2026

Con base en la informacion publicada por el DANE y analisis econémicos recientes, pueden
identificarse las siguientes tendencias:

v" El mercado laboral colombiano mostré una tendencia de reduccion gradual del

desempleo durante 2025 y comienzos de 2026, favorecida por la recuperacion
parcial de la actividad econdmica y el crecimiento del sector servicios.

La brecha de género en desempleo continta ubicandose en niveles cercanos
entre 3,5 y 4,5 puntos porcentuales, con tasas de desempleo femenino
consistentemente superiores a las masculinas.

La informalidad laboral continGa siendo uno de los principales desafios
estructurales del mercado laboral colombiano, afectando especialmente a
mujeres, jévenes y trabajadores vinculados a actividades de baja productividad.

Sectores relacionados con servicios institucionales, mantenimiento, comercio,
administracion puablica e infraestructura contindan aportando significativamente
a la generacién de empleo.

Impacto Social y Econémico

Generacion de empleo y desarrollo local:
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Se consideran las iniciativas que promueven la generacion de empleo y la
capacitacion de personas en comunidades locales, lo cual repercute positivamente
en el desarrollo socioeconémico de la region.

e Fortalecimiento de la economia inclusiva:

La participacion de emprendimientos liderados por mujeres fomenta la equidad y la
diversificacion del tejido empresarial, contribuyendo a un entorno mas competitivo y
justo en la prestacion de servicios de mantenimientos locativos.

Indicador Hombres Mujeres Area Urbana Area Rural

Tasa de Aproximadamente 80% Entre 65% y 70% Alta — acceso a mayor Menor - limitado acceso a

Participacion oferta laboral y capacitacion empleo formal y formacién

Tasa de Elewvada — mayor presencia en Moderada — mayor presencia Alta — mejores condiciones Baja — oportunidades reducidas
Ocupacion formalidad y empleos técnicos en sectores informales y mayor oferta de emplec y mayor informalidad

y con menor estabilidad

Tasa de Inferior — menor dificultad para Superior — barreras de conciliacién Menor — estabilidad laboral Superior — escasez de

Desocupacion acceder a empleos formales y menor acceso a puestos formales y acceso a beneficios oportunidades y mayor informalidad

Dado que el Estado busca cerrar la brecha de la desigualdad social, la implementacion de
incentivos que fomenten la inclusion social se ha convertido en un pilar para obtener este
objetivo. En este sentido, en el articulo 32 de la Ley 2069 de 2020 se disponen una serie
de criterios diferenciales y puntajes adicionales para los emprendimientos y empresas de
mujeres de tal forma que se logre mitigar la exclusion femenina en los procesos de
contratacion estatal.

Segun datos aportados por la Red de Camaras de Comercio — CONFECAMARAS En
Colombia los sectores donde las mujeres crean empresas son comercio al por mayor y al
por menor, alojamiento y servicios de comida e industria manufacturera. Estos datos siguen
mostrando un sesgo generacional respecto a la participacion femenina en los diferentes
sectores econdémicos que aportan en el crecimiento del pais.

% Empresas ||% Empresas dirigidas

Rama econémica dirigidas por por hombres Observaciones (2024-2026)
mujeres (estimado)
. Comercio sigue siendo el sector con
Comercio al por ||~47% de empresas . . :
. ~53% estimado mayor concentracion femenina. (INCP
mayor y menor femeninas .
Colombia)
A_Io_jamlento y —20% ~80% estimado Sector_c;on fuerte presencia fem,enlna en
servicios de comida creacion de negocios. (Confecdmaras)
Industria ~9,1% ~90.9% estimado Mujeres representan menor proporcion
manufacturera pero siguen relevantes. (Confecamaras)

Incluye servicios, profesionales, otros
Otros sectores™ ~23% ~77% estimado sectores econdmicos. (estimado por
complemento).
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Rama Econdémica % Hombres % Mujeres
Sector Primario (Agricultura, Ganaderia, Mineria, etc.) 64% 36%
Sector Secundario (Industria y Construccian) 68% 32%
Sector Terciario (Comercio y Servicios) 55% 45%
Administracién y Servicios Publicos 50% 50%

Con lo enunciado, Colombia sigue mostrando baja participacion de mujeres en el mercado
laboral reflejada por diferencias salariales y mayor tasa de desempleo, y por lo tanto, es
fundamental incluir criterios diferenciales en favor de estos grupos poblacionales.

En resumen, el Estado establecio Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas
de mujeres en el sistema de compras publicas y Factores de desempate y acreditacion en
miras a una Colombia mas inclusiva. En este sentido, los procesos competitivos
favoreceran a las empresas:

. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de
interés o cuotas de participacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los
derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el ultimo afio
anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion

. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel
directivo de la persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado
vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el Ultimo afio anterior a la
fecha de cierre del Proceso de Seleccion en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

o Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades
comerciales a través de un establecimiento de comercio durante al menos el dltimo
afo anterior a la fecha de cierre del proceso de seleccién. Esta circunstancia se
acreditard mediante la copia de cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria o el
pasaporte, asi como la copia del registro mercantil.

. Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento
(50%) de los asociados sean mujeres y la participacion haya correspondido a estas
durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion.
Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el
representante legal.

B. Criterios diferenciales para MIPYMES en el presente proceso
Es inevitable reconocer como actualmente las MiPymes impulsan el desarrollo econémico

y financiero del pais, pues su papel como agentes productivos impacta directamente el
fortalecimiento socioeconémico de la nacion. En este sentido, es importante diferenciar los
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tipos de empresas denominadas como MiPymes. En Colombia esta clasificacién se da por
el nimero de empleados que las conforman y por el total de sus activos. Las caracteristicas
de estas empresas son las siguientes!?:

o Microempresa: personal no superior a 10 trabajadores. Activos totales
inferiores a 501 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

o Pequeha empresa: personal entre 11 y 50 trabajadores. Activos totales
mayores a 501 y menores a 5.001 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

. Mediana empresa: Personal entre 51 y 200 trabajadores. Activos totales
entre 5.001 y 15.000 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

Distribucién Empresarial Estimada

96.2%

3.1% 3.3%

I o o 0% o

micro empresa pequefias empresas medianas empresas grandes empresss
w2025 96.2% 3.0% 0.6% 0.1%
w2026 96.0% 3.3% 0.5% 0.1%

12 Bogota, D. C. (s/f). Boletin técnico. Gov.co. Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLS-mar-may2023.pdf
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Tipo de empresa 2025 2026 Analisis

Microempresas 95,2 % 95,0 % Dominan el mercado; son las principales
gjecutoras de contratos de mantenimiento

locativo institucional.

Pequeiias empresas 31% 3.3% Ligero crecimiento asociado a formalizacion y
especializacion técnica.

Medianas empresas 06 % 06 % Participacion estable; suelen intervenir en
contratos de mayor alcance o regionales.

Grandes empresas 01% 01% Presencia marginal; enfocadas principalmente en
obras civiles de gran escala.

El andlisis de la estructura empresarial del sector construccion y mantenimientos locativos
evidencia que, para el periodo 2025 — 2026, mas del 96% de las empresas corresponden
a microempresas, seguidas por pequefias empresas con una participacion cercana al 3%.

Esta composicion confirma que el mercado se encuentra ampliamente atomizado y
conformado por Mipymes, lo cual justifica el disefio de requisitos habilitantes y financieros
acordes con dicha realidad empresarial, garantizando la pluralidad de oferentes y la
adecuada ejecucion del contrato.

Estos cambios reflejan una tendencia hacia la maduracion del sector, donde la ampliacion
de la capacidad técnica y financiera de los emprendimientos ha permitido que una parte de
ellos crezca y se traslade a categorias superiores. A su vez, esta evolucién contribuye a
una mayor dinamizacion del sector construccion a nivel nacional, generando mejores
condiciones para la competitividad y generacién de empleo.

El andlisis comparativo muestra que, de un afio a otro, se registra una tendencia de
consolidacion en el sector de la construccion: una leve contraccion en la proporcién de
microempresas, un aumento significativo en la participacion de las pequefias empresas y
estabilidad en el segmento de medianas empresas. Este comportamiento sugiere que el
sector sigue evolucionando hacia una mayor diversificacién y profesionalizacion, lo que a
su vez tiene un impacto positivo en la capacidad de generar empleo de calidad y en la
competitividad del sector a nivel nacional.

Con lo descrito, se hace prioritario para el estado fomentar la participacién de este grupo
empresarial. Asi pues, dando cumplimiento al marco regulatorio que propicia el
emprendimiento, crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las empresas en Colombia,
establecido en la Ley 2069 de 2020 “Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia” y el Decreto 1860 de 2021, por el cual se reglamentan “los articulos 30, 31, 32,
34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan
otras disposiciones", la Rama Judicial establece para el presente proceso de seleccion, el
requisito habilitante diferencial para incentivar las MiPymes y los emprendimientos y
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empresas de mujeres en el sistema de compras publicas, con domicilio en el territorio
nacional, descrito a continuacion®®:

“Tanto para la experiencia general como especifica, el Proponente persona natural o
juridica que acredite la calidad de MiPymes o de emprendimiento y empresas de mujeres
con domicilio en el territorio nacional, de conformidad con lo previsto en los articulos
2.2.1.2.4.2.4.y2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que los modifiquen,
sustituyan o complementen, podrd acreditar la experiencia solicitada con contratos
adicionales que puedan acreditarse y se encuentren establecidos en el pliego de
condiciones, sin embargo, las Mipymes podran presentar contratos adicionales .

Para el caso de Proponentes Plurales bastara con que uno de sus integrantes acredite la
calidad de MiPymes o emprendimiento y empresas de mujeres de conformidad con lo
previsto en los articulos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o las
normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, para acreditar dicha experiencia
se presentaran los contratos adicionales acreditables que estén establecidos en el pliego
de condiciones®.

En este sentido la Entidad asignara un puntaje maximo de hasta 0,25 puntos al proponente
gue acredite la calidad de MIPYME domiciliada en Colombia de conformidad con el tamafio
empresarial previsto en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo
modifique, sustituya o complemente. El puntaje se asignard en funcién del tamafio
empresarial de acuerdo con la siguiente tabla:

Tamafio empresarial Puntaje
Microempresa 0,25 Puntos
Pequeiia Empresa 0,2 Puntos
Mediana empresa 0,15 Puntos

“Para que el proponente obtenga este puntaje debe aportar el formato 13 — Acreditacion de
MYPIME- y aportar la documentacién requerida en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082
de 2015 adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021 %,

Los aspectos anteriormente sefialados, se encuentran contemplados en el Pliego de
Condiciones.

13 La Republica, D. [larepublica_co]. (2023, junio 28). La desaceleracion econémica también se ha sentido en las pequefias y las
medianas empresas, al punto que ya se nota una caida de 4,7% en su creacion, en lo que va corrido de este afio https://t.co/M9Tv7PoojC.
Twitter. https://twitter.com/larepublica_co/status/1673851203392815105

14 Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeacion Nacional - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 29 de septiembre
de 2023, de https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653

n Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeacién Nacional - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 29 de septiembre

de 2023, de https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653
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Conclusiones

De acuerdo con el ejercicio de analisis de mercado y sector realizado se concluye que:

Boyaca presenta una distribucion poblacional diversa, con una concentracion
importante de habitantes en los principales centros urbanos del departamento, como
Tunja, Duitama, Sogamoso y Chiquinquird, asi como una significativa presencia de
poblacion en centros poblados y zonas rurales dispersas. Esta caracteristica
territorial incide directamente en la disponibilidad de mano de obra calificada, la
oferta de bienes y servicios especializados y las condiciones logisticas requeridas
para la ejecucion de proyectos, particularmente en municipios con mayores desafios
de acceso y conectividad. En consecuencia, la planeacion y ejecucién contractual
deben considerar tanto las capacidades instaladas de los nicleos urbanos como las
particularidades geograficas y operativas de las éareas rurales, con el fin de
garantizar la eficiencia, oportunidad y calidad en la prestacion de los servicios.

Las condiciones socioecondmicas y el nivel educativo varian considerablemente
entre las areas urbanas y rurales, lo que debe ser considerado en el disefio de
procesos de contratacion para garantizar la viabilidad de la oferta en términos de
calidad y cumplimiento.

El sector de la construccibn en Boyaca presenta tendencias de crecimiento
moderado, impulsadas en parte por inversiones en infraestructura publica y privada.
La consolidacion de pequefias y medianas empresas (MiPymes) en el sector
evidencia un proceso de maduracion y profesionalizacion, lo que ha contribuido a la
diversificacion y mejora en la calidad de los proyectos ejecutados.

El predominio de microempresas en el tejido empresarial de la construccion sugiere
la existencia de una oferta amplia pero fragmentada, lo que implica la necesidad de
establecer criterios claros de evaluacion para asegurar el cumplimiento técnico y
financiero en los procesos de minima cuantia.

Se identifican riesgos asociados a la volatilidad en el costo de materiales,
variaciones en la tasa de cambio y posibles retrasos logisticos, especialmente en
regiones con infraestructura menos desarrollada.

La implementacion de una matriz de riesgos especifica para estos procesos
permitira prever y mitigar posibles contingencias, garantizando que la ejecucion del
contrato no se vea comprometida. Se recomienda el establecimiento de clausulas
gue definan margenes de ajuste, ademas de indicadores de seguimiento y
evaluacion de la calidad del servicio.

La relevante participacion de MiPymes en la construccion en Casanare evidencia la
necesidad de incorporar criterios diferenciales que consideren la capacidad técnica
y financiera de estas empresas. Esto es crucial para fomentar la inclusiéon de
empresas locales, especialmente aquellas lideradas por mujeres y otros grupos
vulnerables, sin que se ponga en riesgo la calidad y viabilidad del contrato.
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e El estudio del sector de la construccion y mantenimientos locativos en Boyacé
demuestra que, a pesar de las oportunidades de crecimiento y de la presencia
robusta de MiPymes en el mercado, es crucial establecer procesos de contratacion
que sean técnicamente rigurosos Yy financieramente equilibrados. La
implementaciéon de contratos de minima cuantia en esta region debe considerar
tanto las particularidades socioeconémicas como los riesgos inherentes al entorno
macroeconomico y logistico, garantizando un proceso transparente y equitativo.

Ciudad y fecha de diligenciamiento formato resumen de estudios de sector

Ciudad de diligenciamiento | Tunja— Boyaca

Fecha de diligenciamiento Agosto 2026

Servidores designados por la Rama Judicial

Firma

Nombre del Empleado

(Elaborador) Silvia Daniela Gamboa Ascencio

Cargo Profesional Universitario

Firma

Nombre del Empleado

(Aprobador) John Ricardo Vega Quintero

Cargo Area Administrativa

Elaboré: Silvia Daniela Gamboa Ascencio | Profesional Universitario
Revisé: John Ricardo Vega Quintero | Coordinador del Area Administrativa

Comité Estructurador y Evaluador por medio de Acta 79 del 04 de septiembre del 2026.
Aprobd: Junta de Contratacion por medio de Acta 082 del 08 de septiembre del 2026
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